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¢Privatizar a PDVSA?

La necesaria
revolucion petrolera

Arturo Sosa A,

Se viene abriendo paso la idea de
que privatizar Petroleos de Venezuela
“seria la solucion de la crisis fiscal y el
empujén que necesita la economia
‘venezolana para salir del atolladeroen
el que se encuentra actualmente. El
‘razonamiento tiene apariencia de con-
tundencia: la caida del ingreso petro-
leroesaguda eindetenible. En 1994 1a
industria petrolera, fundamentalmen-
te por el descenso de los precios inter-
nacionales de sus productos, aporta-
raal Estado lamitad delos ingresos de
1992. Por otra parte, el gasto fiscal
venezolano tiene una estructura in-
flexible y una demanda social que
practicamnente lo obliga a crecer. In-
cluso poniendo en practica controles
administrativos que lo hagan mas efi-
ciente y utilizando criterios de auste-
ridad en su uso, el Estado tiene que
gastar més para poder cumplir con
‘sus funciones y responsabilidades
mmimas

POR QUE PRIVATIZAR A PDVSA

La idea tiene un sustento simple. A
quien tiene deudas muy grandes, y
mas gastos que ingresos, sele aconse-
ja liquidar sus activos para pagarlas,
reducir sus costos y sanear su situa-
cion. De esta manera, quienes sostie-
nen esa posicién argumentan que al
no poderse aumentar la tributaciéon
petrolera para mejorar los ingresos

del fisco y tomando en cuenta que el

servicio de la deuda piiblica (externa e
interna) del Estado venezolano repre-
senta mas del 20% del gasto fiscal,
resulta aconsejable recurrir a la rece-
ta de liquidar activos. Los activos ju-
gosos con los que cuenta el Estado
venezolano no son otros que las accio-
nes de Petroleos de Venezuela. Con la
privatizacién parcial de PDVSA (hasta
un maximo del 50%) se pueden obte-
“ner los recursos no sélo para cancelar
la deuda publica. sino' también los
lamados «pasivos laborales» (presta-
ciones sociales de los obreros y em-
pleados del Estado, quese calculan en
1.5 billones de bolivares) para los cua-

les no se cuenta con las reservas co-
rrespondientes.

Lo que no dice este razonamiento
es que el ingreso petrolero no tiene
necesariamente que seguir cayendo:
una politica agresiva y coordinada de
la OPEP, junto a un programa de
desarrollo industrial de la actividad
vinculada al petréleo podrian cambiar
el panorama en poco tiempo. Tampo-
co dice que los activos que se propo-
nen liquidar son precisamente aque-
llos en los que se puede basar una

estrategia alternativa de desarrollo -

econondmicoy social. Se propone una
solucién cortoplacista sacrificando el
activo que puede garantizar el media-
no y largo plazo.

LA COMFLEJIDAD DEL PROBLEMA

La solucién luce atractiva, sencilla,
posible en un dos por tres. Encaja
perfectamente en nuestra tradicién
rentista. LLos problemas econdmicos
se solucionan recurriendo a la renta
acumulada, en lugar de insistir en el
trabajo y el mejoramiento sustancial
de la productividad. Suena como un
sueno: salir de la crisis frotando la
lampara de Aladino: petréleoy Estado
la clave de nuestra salvacién nacio-
nal.

Con frecuencia olvidamos que de-
tras de la palabra «petréleo» se escon-
de unarealidad multiple. Lo que tene-
mos no es petréleo sino una buena
diversidad de «petréleos», con una muy
distinta «productividad naturab y que
exigen pluralidad de tecnologias e in-
versiones para su tratamiento. Las
enormes reservas de hidrocarburos
con las que cuenta Venezuela son
también un reto a la capacidad tecno-
légica, administrativay gerencial, ade-
mas de una exigencia de cuantiosos
recursos para su explotacion. La ma-
yor parte de las reservas se encuen-
tran en la Faja del Orinoco y estan
formadas por hidrocarburos cuyo com-
portamiento econémico es muy dis-
tinto al de los crudos livianos y media-
nos que por tanto tiempo han sido el
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grueso de la produccién nacional. La
explotacion de los crudos livianos y
medianos puede aguantar la enorme
carga fiscal que pesa sobre la indus-
tria petrolera, no tienen problemas de
mercado (todo lo que se produzca se
vende) y se obtienen los mejores pre-
cios. Los petréleos pesados y los nue-
vos productos como la orimulsion y el
gas licuado requieren grandes inver-
siones de capital y tecnologia, estable-
cer una vinculacién segura con el
cliente final en mercados especificos.
Por ejemplo el gas licuado se vende
fundamentalmente a empresas pro-
ductoras de electricidad, mientras los
petroleos livianos tienen un espectro
casi indefinido de compradores. Fi-
nalmente, las inversiones en estos
nuevos campos requieren unos cator-
ce anos de maduracién, es decir, seis
afos de invertir y ocho de amortiza-
cion, por lo que es después de décimo
cuarto afio que se comienza a «erle el
queso a la tostada».

En el esquema actual PDVSA es
una empresa de baja rentabilidad.-
Sus acciones no producen dividen-
dos. El Estado se apropia por la via
impositiva no sélo de la renta que le
corresponde como propietario del re-
curso, sino delos beneficios operativos
de la industria petrolera (sumando la
regalia a los demas impuestos, el 85%
de los ingresos de la industria pasan
al fisco). En los ultimos arios PDVSA
fue obligada a endeudarse para poder
mantener sus niveles de produccién.
Privatizar con ventajas reales las ac-
ciones de la industria petrolera nacio-
nal significa transformar completa-
mente esa situacioén que, quizas, aca-
rrearia mayores problemas el Estado
de los que soluciona. Por ejemplo, si
no se cambia la actual relacién Esta-
do-industria petrolera se correria el
riesgo de repartir la renta petrolera -
indiscutiblemente perteneciente al
propietario del recursos, es decir al
Estado como representante de la Na-
cién- como ganancia al capital, con lo
cual se daria no sélo una privatizacion,
sino una auténtica «desnacionaliza-
cion». En este sentido es necesario
fijar la ganancia del capital invertido
enlaindustria petrolera de manera de

- garantizar al Estado la renta que legi-

timamente le corresponde,

Privatizar PDVSA, es decir, liquidar
los mejores activos nacionales, es una
«salida» que no es solucién. Sus su-
puestos, no s6lo econémicos sino po-
liticos, sociales y antropolégicos son
falsos, no tienen fundamento sino en
la flusién rentista en el mito del pais
infinitamente rico que somos. Es una
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danina simplificacién de los proble-
mas y de las raices.de la crisis que
vivimos. De esa manera se saldria del
atolladero sin tocar fondo y quedando
en peores condiciones.

La solucion es tan enganosa que
este momento seria el peor para una
operacion de esa naturaleza. Las con-
diciones generales de la economia ve-
" nezolana la colocan en una situacién
desventajosa para negociar la diqui-
dacion» de activos de los que se habla.
Sus compradores so6lo pueden ser
grandes empresas transnacionales con
mejor experiencia y posicion en un
tipo de negociacion como ésta. Una y
otra vez hemos insistido en la necesi-
dad comprender la crisis como es:
compleja. No hay soluciones simples
(menos atin simplistas) a problemas
complejos. Tales «soluciones» no ha-
cen sino retrasar la auténtica saliday
complicar mas la situacion.

LA URGENCIA DE UNA
REVOLUCION PETROLERA

No cabe duda de que el futuro
econoémico de Venezuela sigue intima-
mente vinculado al petréleo. Durante
mas de siete décadas hemos experi-
mentado una relacion «entista» entre
petréleoynacién, llevada incluso has-
ta haber gastado la renta futura obte-
nida en forma de deuda externa. En
estetiempo se dieron avances impre-
sionantes en todos los sectores de la
vida venezolana. La Venezuela de hoy
es tan distinta a la de comienzos de
siglo que a los contemporaneos les
cuesta encontrar los hilos que unena
estas «Venezuelas».

Durante estas décadas hemos de-
sarrollado, a partir de esarelacion con
el petréleo, una cultura rentista. Ni
siquiera conocemos a fondo todas las
implicaciones del rentismo que he-

mos asimilado en nosotros. La tan
nombrada crisis econémica, politicay
social que vivimos en estos arios nos
han hecho conscientes de la insufi-
ciencia 'de la renta para ser un pais
econémicameénte auténomo, politica-
mente democratico y socialmente
maduro (en el que la justicia garantice
1a libertad). Todavia, sin embargo, no
hemos tocado las bases de la cultura
rentista ni comenzado el camino para
interiorizar una cultura del trabajo
productivoy la solidaridad social. S6lo
cuando nos terminemos de convencer
de que la renta petrolera no sélo es
insuficiente para cubrir los gastos cre-
cientes del Estado, sino que no puede
ser el tnico pilar en el que sostenga-

mos la posibilidad de que el Estado

cumpla su funcién social, estaremos
en condiciones de provocar los cam-
bios culturales sobre los cuales fun-
dar unas nuevas relaciones sociales,
politicas y econémicas en las que el
petréleo siga siendo uno de los ejes de
la economia nacional deslastrado de
su asociacién exclusiva con la «rentav,
sin renunciar a ella como uno de los
derechos que nos asiste como propie-
tarios del recurso y como complemen-
to legitimo del esfuerzo’ productivo
para alcanzar una mayor justicia so-
cial.

El desafio actual es una politica

petrolera de orlentacién industrial-

comercial. Superar el pasado rentis-
ta-petrolero haciéndonos industriales
del petroleo, ademas con una agresiva
iniciativa comercial propia. No pode-
mos olvidar la historia:del proceso
nacionalizador que supuso una larga
confrontacién tanto con las grandes
empresas petroleras transnacionales
como con los paises consumidores de
petroleo. Esa confrontacion interna-
cional no ha cesado. Unas y otros no
perderan la ocasién, si se las presen-

tamos, de «desnacionalizar €l petré-
leovenezolano. Al establecer una nue-
va politica petrolera no podemos olvi-
dar este aspecto de la situacion. Sinla;
renta petrolera no tenemos mucho
futuro, pero en la renta petrolera no
estd nuestro futuro, ni siquiera petro-
lero.

VENEZOLANIZAR LA INDUSTRIA
PETROLERA

El mercado interno -360 mil barri-
les diarios de petroéleo, mas 210 barri-
les (equivalentes) de gas natural- es,
después del mercado norteamerica-
no, la actividad mas importante de,
PDVSA. Representa cerca de la terce-;
ra parte de todas las actividades pro-.
ductivas que realiza la industria pe-
trolera venezolana. Los precios actua-
les del mercado interno representan ¢
una pesada pérdida para PDVSA, pues
ni siquiera se alcanza a cubrir los,
costos minimos de produccién de la
gasolinay demas derivados del petr6-
leo que se consumen dentro del pais.
Generalmente se acepta la idea de lay
conveniencia de aprovechar las venta-,;
jas de ser propietarios del recurso
para consumir los derivados del pe:;
troleo a un precio menor al de expor-

_tacién. Pero de alli a causar pérdidas:

a la industria de la cual somos igual<,
mente propietarios hay una enorme,
diferencia que raya en la insensatez.-

El Gobierno de Carlos Andrés Pérez -
habia iniciado una paulatina subida
delos precios en el mercado interno de
hidrocarburos, presionado por los
acuerdos con el Fondo Monetario In-
ternacional que ni siquiera reconoce
la posibilidad de aprovechar las ven-
tajas dela propiedad del petréleo, sino
que exige la elevacion de los precios a
niveles internacionales. Con el inten-.
to golpe de Estado del 4 de febrero de
1992 se frend en seco el alza de los
precios de la gasolina y demas pro-
ductos en el mercado interno y, hasta
ahora, se mantiene esa politica inclu-
s0 a la vista de los grandes problemas
fiscales del actual gobierno.

Esta politica, en gran medida justi-
ficada como forma de rio romper la.
precaria situacién social a punto de
estallar, tiene unanefasta consecuen-
cia: obliga a PDVSA a comportarse
como un «enclave» en Venezuela, sola-.
mente interesada en exportar un pro-
ducto de sus entranas, prescindiendo
de actuar directamente en la econo-
mia del pais. De esa manera, €l creci-.
miento del mercado interno de hidro-
carburos es percibido por la industria .
petrolera nacional mas como una.
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amenaza (porque la obliga a incurrir
en mayores pérdidas) que como la
oportunidad de participar en la van-
guardia del desarrollo. ‘
Una parte sustantiva de la revolu-
cién petrolera es venezolanizar la in-
dustria. Un paso en esa direccion es
lograr que un importante porcentaje
de las ganancxas de PEVSA propor-
ta
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también su direccion compartida y los
riesgos compartidos, convertidos en
acicate de la eficiencia y la productivi-
dad. ,

La participacioén del capital privado
en la empresa petrolera debe conce-
birse como un proceso lento y prolon-
gado, no como una accién desespera-
da en el contexto de una coyuntura
critica para el Estado venezolano. Si el
objetivo es la profundizacién de la
nacionalizacion no hay que correr el
mas minimo riesgo de una desnacio-
nalizacién. La propuesta de privatizar
PDVSA trae consigo una altisima posi-
bilidad de desnacionalizar la indus-
tria petrolera venezolana. La partici-
pacioén privada debe concentrarse en
los nuevos proyectos de la industria
nacionalizada, los que, ademas, de-
ben constituirse como empresas inde-
pendientes de las actuales del sector.
La participacion accionaria privada
en el capital de PDVSA es una fase
ulterior del proceso de apertura al
capital privado que primero debe ad-
quirir la experiencia que dan largos
anos de actividad y probar asi su
efectividad.

Elano pasado se presenté al pais el
proyecto Cristobal Colén (explotaciéon
en gran escala de gas natural) como la
novedad en el manejo de los hidrocar-
buros. La forma en que se dieron esos
acuerdos van en la direccion contraria
a una nueva politica petrolera que
supere y profundice la historia
nacionalizadora. En ellos se privilegia
la asociacion con grandes empresas
transnacionales, se crean condicio-
nes tributarias (se bajé de tramo
impositivo, de manera que pagan el
30% de ISLR, en lugar del 68% como
pagaria PDVSA sino estuviera asocia-
da), garantias econoémicas (Lagoven
se compromete a reponer las pérdidas
patrimoniales de sus socios extranje-
ros provocadas - o atribuidas por los
socios estranjeros- por decisiones to-
madas por los gobiernos local, regio-
nal o nacional} y legales {aceptacion
del arbitraje extranjero en tribunales
extranjeros, rompiendo con una firma
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tradicion explicitamente establecida
desde 1905 por la cual toda cuestion
petrolera debe dirimirse en tribunales
venezolanos de acuerdo a las leyes
venezolanas, como corresponde a la
soberania del Estadc venezolano) fue-
ra de la linea histéricamente naciona-
lizadora.

Resulta bastante claro que la au-
sencia de un proyecto social compar-
tido en el cual inscribir una nueva
politica petrolera dificulta la tarea,
pero también es preciso reconocer que
la actual dirigencia de la industria
petrolera tiene una buena parte de
responsabilidad en este paso en falso
en relacién a la necesaria revolucién
petrolera. Convencidos de laineficacia
de los lideres politicos escogieron el
camino de iniciar proyectos nuevos
sin antes proponer y discutir el marco

_general de la politica petrolera. Es

como poner la carreta delante de los
bueyes

En este campo como en tantas di-
mensiones de la vida nacional se vive
la tensién entre la falta de condiciones
para establecer politicas de largo pla-
zo, la presion por resolver los proble-
mas cotidianos que no pueden espe-
rar y la necesidad de respetar ‘los
ritmos de maduracién de los comple-
jos problemas sociales. PDVSA ha te-
nido que aprobar y comenzar a reali-
zar un plan de diez afos que suena
como excesivo para el horizonte en el
que se mueve la politica nacional, y
sin embargo resulta muy corto si el
objetivo final es ser competitiva en el
dificil negocio energético de las préxi-
mas décadas..

El petréleo ha jugado un papel cla-
ve en la modernizacion de Venezuela.
De como se establezcan las bases de
una nueva politica petrolera, basada
€n una nueva cultura productiva que
deje atras el rentismo, depende, en
gran parte, el éxito de la segunda
modernizacion, no sélo en lo econémi-
co, sino también la posibilidad de
crear una sociedad democratica, jus-
ta y solidaria.




