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El escdndalo del
auxilio a la Banca

Miguel lgnacio Purroy

» Se sabia que el gobierno
estaba siendo generoso con el
auxilio a los bancos, pero no
hasta tal nivel de
irresponsabilidad. Las ultimas
informaciones revelan que lo
que alli esta ocurriendo es
escandaloso. Alguien tendra
que responder un dia por este
desfalco a la Nacion.

¢ Una cosa es evitar un pdnico
financiero y otra muy distinta
convalidar y hasta premiar la
gigantesca estafa que un
grupo de banqueros picaros
venia orquestando contrael
publico depositante. Una cosa
es proteger a los pequefios y
medianos ahorristas y otra
garantizar irrestrictamente los
fondos de los grandes
especuladores que conocian
perfectamente el riesgo que
estaban corriendo en esos
bancos.

El gobierno ha manejado la
crisis bancaria de forma inepta.
No tiene ningtin mérito
«parapetear» la crisis
inyecténdoles a nueve bancos
700 mil millones de bolivares,
el equivalente a medio
presupuesto nacional. No es
cierto que no hubiera
alternativas. Y por otra parte,
cuando la mitad de los
hospitales estdn cerrados y las
escuelas se caen a pedazos, es
un crimen moral y social lo que
estd sucediendo. En nada se
compadecen estas ejecutorias
con el discurso sobre justicia
social.

i

ACTUACION DE FOGADE

El Fondo de Garantia de Depdsitos
est@hoyen elcentrode la polémica. Las
acusaciones de manejo inesponsable
del auxilio provienen del interior mismo
de su Directiva. Vicente Canrillo Batalla,
por ejemplo, ha denunciado plblica-

. mente la forma autocrdtica, improvisa-

da y «descuademadcr en la que la Pre-
sidenta de Fogade, Esperanza Marting,
toma las decisiones de auxilio financie-
ro. No existe informacién previa, ni se
conoce la verdadera situacién de los
bancos. Se han estado otorgando dia-
ricaente auxilios por el orden de los
10.000 millones de bolivares con el sélo
respaldo de una carta-solicitud del ban-
co en problemas. Fogade no ha sido
capaz, después de casi tres meses de
emergencia, de sustituir a los adminis-
tradores anteriores de los bancos.

Otro Director, Oswaldo Gonzdlez Sa-
nabria, ha declarado que algunos ban-
cos estén destinando los recursos del
auxilio para fines ilegitimos, como pu-
diera ser saldar deudas de sus propias
filiales, cubrir huecos de las meses de
dinero «extra-balancer, comprar déla-
res, etc.. Carlos Urdometa Finucci ha
venido haciendo también criticas de
fondo, que no han sido escuchadas.

Ahora se quiere descargar toda la
responsabilidad en la Presidenta de
Fogade, Esperanza Martind. Pero es in-
genuo pensar que esa funcionaria haya
podido disponer a su antojo de 700 mil
millones de bolivares, méxime cuando
eltemadelacrisisbancariahaocupado
casi todo el tiempo del Ministro de Ha-
cienda. Ello no quita que la presencia de
Martind en Fogade sea nefasta. Es de
todos sabido que mantiene intimos vin-
culos con el entomo de Carlos Andrés
Pérez y de David Morales Bello. Fue la
figura que movia los hilos «ocultos» de
AD en el Banco Industrial de Venezuela.
Fueron Pérez y Tinoco quienes luego la
colocaron en Fogade. Mantenia una
relacién especial ¢on el Grupo Latino,
como lo demuestra el hecho de haber
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colocado antes de la crisis en bancos de
ese grupo mdas del 40 por ciento de los
fondos del ente que dirige.

Desde el primer momento, el gobier-
no de Rafael Caldera intentd remover a
Martiné del cargo, pero no 1o ha podido
hacer porque su nombramiento tiene
que ser ratificado por el Senado de la
Repiblica. El gobiemno ha mamejado
muy torpemente la presentoncién de
nuevos candidatos. Hastaelmismo MAS
harechazado varios de los nombres pre-
sentados. Y mientras tanto, por supues-
to, AD ha seguido apoyendo a Martiné.

LUCHA DE PODERZ? ®*CONOMICOS

Es evidente que la presencia de Espe-
ranza Martind al frente de Fogade favo-
rece los intereses de los banqueros pica-
ros. A ellos les interesa un manejo gene-
10s0 Y poco escrupuloso de los quxilios.
Les interesa, sobre todo, tlempo para
tomar las previsiones que les permitan
rescatar una buena porcién del patri-
monio perdido y endoscarle al Estado la
totalidad de las pérdidas. La negligen-
ciaen remover alas anteriores adminis-
traciones y consejos directivos ha tenido
esta finalidad. Para cuando el Senado
nombre unnuevo presidente de Fogade,
yva la casi totalidad del auxilio habrd
sido entregado a los antiguos adminis-
tradores. '

En elfondo estéd planteada unalucha
por el poder econdémico. No es un secre-
to que los grupos econdmicos venezola-
nos han basado tradicionalmente su
fuerza en sus respectivos brazos finomn-
cieros. Pero con la crisis bancaria se esta
produciendo una radical «recomposi-
cién» del cuadro de poder. Hay grupos
que se estdn resistiendo por todos los
medios a perder su posicién por efecto
de la quiebra de sus respectivos bancos.
Otros grupos, con bancos mas s6lidos,
intentom aprovechaor la crisis de sus com-
petidores para asumir posiciones delide-
razgo.

Con riesgo de simplificar exdesivq—
mente, podria decirse que hayen Vene-
zuela tres tipos de bancos/grupos econé-
micos. '

1. Un: primer tipo retine a los grupos de
mds tradicién y antigtiedad (los la-
mados «amos del valles), cuyo creci-
miento y prosperidad se debe funda-
mentalmente al trabajo de dos o tres
generaciones y no a favores politi-
cos. Tienen una ética y una filosofia
empresarial mds sanaque elresto. Se
dedican asuoficio. Algunosnombreés
conocidos son el Venezolano de Cré-
dito, el Provincial, el Mercantil y otros.

2. Unsegundo tipo agrupa alos bancos
¢ue han medrado al amparo de sus
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estrechas relaciones con el Estado y
con el mundo politico. Su ética em-
presarial no les impide entrar en el
juego de la corrupcién y de los nego-
cios especulativos «fdciless. Tampoco
hon tenido reparos en reciclar dine-
ros de origen dudoso, como seria los
del narcolavado. Dentro de este con-
glomerado estdn la mayoria de los
bancoshoy auxiliados, conunaodos
excepciones.

3. Un tercer tipo estd@ compuesto por
banqueros-empresarios de cierta tra-
dicién y ética, pero que se han des-
viado sin muchos escripulos haciala
especulacién financiera, bursétil o
inmobiliaria. Se lanzaron también a
una camnrera carriesgada de toma de
poder financiero, irrespetando los
principios del scmo negocio banca-
rio. Algunos ejemplos de este tercer
grupo son el grupo Unién - Consolida-
do-Venezuela o el grupo Latinoame-
ricana.

- LA MAGNITUD DElL PROBLEMA

- Vayamos ahora alascifras del desas-
fre. Anexo encontrard el lector dos cua-
dros estadisticos con informacién sumi-
nistradaporlaSuperintendenciadeBan-
cos al Fiscal General. Las ayudas fincn-
cieras a los bancos auxiliados ascien-
den a 360.000 millones de Bs. para fines
de Marzo. Adicionalmente, la ayuda
otorgada al Banco Latino en el primer
tramodesalvamento asciendea 315.000
millones de bolivares. Ambas cantida-
des representan la mitad del total de
depésitos de la economia venezolana o
un 9,5 por ciento del PIB.

Liama la atencién, en primer lugar,
que los auxilios superan con creces la
cuantia de los depésitos del pablico en
unarelaciéon de 1,44 a 1 (Cuadro ). Este
es un hecho verdaderamente escanda-
loso v es la prueba de que desde hace
bastante tiempo existia una descarada
«centrifugar de fondos en esos bancos.
Cuando un banco tiene que recibir quxi-
lios superiores a los depdsitos del publi-
co, ello significa que est& sucediendo
una de las siguientes situaciones o una
combinacién de ellas:

1. Que los préstamos otorgados por el
banco han sido de mala calidad y no
son recuperables.

2. Que los recursos del publico estén
inmovilizados en inversiones (inmo-
bilicrias, por ejemplo) de largo plazo
de recuperacién o que sélo podrion
ser licquidadas hoy aceptando immpor-
tantes pérdidas.

3. O que los administradores del banco
se han apropiado de los fondos del
publico.

No puede evitarse, por otra parte, la
sospecha de que algunos bancos han
recibido mds auxilio del que necesita-
ban, aprovechando el desorden alegre
(olacomplicidad?) de Fogade. Lo que si
estd comprobado es que el auxilionoha
servido para racionalizar o reestructurar
los bancos, sino, por el contrario, los ha
adomecido ain mdés. No hubo antes
capacidad del Estado para controlarlos,
ni la hay ahora para sanearlos.

Otro aspecto que se evidencia de las
cifras es que los auxilios otorgados nun-
caserdnrecuperados. Tal como se apre-
cia en el Cuadro II, las pérdidas poten-
ciales de los bancos auxiliados superan
en casi 10 veces su patrimonio (capital +
reservas). Especialmente llamativos son
los casos de los Bancos Construccion,
Barinas y Metropolitano.

EL ESTADO BANQUERO

La consecuencia que se deriva del
Cuadro II es que esos bancos ya son
propiedad del Estado, aun cuando éste
no los esté administrando todavia, ya
que todos sus activos y su patrimonio
han sido entregados a Fogade en ga-
romtia de los auxilios concedidos. El pro-
blema principal que se le presenta al
gobiemo en este momento es que no
dispone de gente capaz y dispuesta para
administrar esos entes finomcieros. Los
buenos ejecutivos bancarios no quieren
asumir funciones en bancos del Estado,
mientras persista la actual inseguridad
juridica y un clima de opinién pablica
tan alterado.

¢ Qué destino se les dard a los bancos
estatizados? . Hasta la fecha, la posicién
predominante en el gobiemo es que
esos bancos no deben quedarse en
manos del Estado. Se estdn bargjando
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CUADRO |: RELACION AUXILIOS / DEPOSITOS
(Bancos auxiliados)

diferentes estrategias y lo mds probable

es que al final se adopte una combina-

cién de las siguientes opciones:

1. Encargar a los bancos «sdlidos: la
funcién de TUTORIA de los bancos
auxiliados, lo cual conduciria a la
postre alaabsorcién, fusién o liquida-
cién ordenada de esos entes.

2. Mantenertemporalmentelos bancos
auxiliados en manos del Estado, con
elfin de evaluar su situacién, reponer
las pérdidas, redimensionarlos y pos-
teriormente privatizarlos de nuevo.
Lo mdés 16gico seria que, dl final de

este proceso, desaparezcan la mayor
parte de las instituciones con proble-
mas. Incluso tendrion que producirse
tusiones de bancos en situacioén solven-
te. El nimero de bancos es exagerado
para el tamario de la economia venezo-
lana. Por otra chnte, no creo que
inversionistas extranjeros estén interesa-
dos en penetrar hoy al mercado finan-
ciero venezolano a través de la compra
de estos bancos estatizados. Preferirén
esperar aquehaya pasado el féretro por
delante de su puerta.

EL MECANISMO DEL AUXILIO
Y SU IMPACTO MACROECONOMICO

Hay mucha contusién sobre el esque-
ma del auxilio. Intentaré hacerlo
comprensible. Hastaelmomento, el auxi-
lio se ha implementado mediante un
mecanismo de «reciclaje de fondos» a
través del BCV. Este mecanismo funcio-
na ast: w0
1. EIBCV concede préstamos aFogade,
lo que equivale a emitir dinero nue-
vo. :
2. Fogade otorga auxilio a los bancos

con problemas con garantia-de-las

acciones y de los activos de esos

/
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CUADRO I

bancos.

3. Elpuablico retira fondos de los bancos
con problemas y les da uno de los
siguientes dos destinos:

* Recolocalosfondosen bancosmas
sélidos.

« Compraddlares ylosenviaal exte-
rior.

4. E1BCV arecoger los fondos prestadosa
Fogade por medio de una de estas
dos vias:

» Emite Bonos Cero Cupdn para ab-
sorber el exceso de liquidez en los
bancos «sdlidos.

¢ Vende reservas de divisas contra
entrega de los bolivares.

Inicialmente, este mecanismo tiene

Unicamente el costo de los intereses que

debe pagar el BCV por los bonos cero -

cupdn (aparte del costo «intangible» de
la pérdida de reservas intemacionales).
Supuestamente, el costo de los intereses
deberia ser recompensado por los mis-
mos bancoes auxiliados, peto esto es ab-
solutamente ilusorio, ya que no podrén
devolver ni siquiera el principal de los
préstamos. Tampoco tendrd este meca-
nismo un impacto significativo sobre la
licuidez monetaria, ya que el dinero
creado'es luego neutralizado por el mis-
mo BCV, mediante la venta de divisas y
la subasta de bonos cero cupdn.

El problema se presentcrd cuando se
les venza a los bancos cuxiliados el
plazo de seis meses para devolver 1os
préstamos recibidos o cuando haya que
licuidarlos o venderlos. Ya veiamos en el
Cuadro II que las pérdidas de esos ban-
cos superan en 10 veces su patrimonio.
Ni a corto ni a mediano plazo es realista
prever unarecuperacion de los aquxilios.
Como los bancos «sélidos» le exigirdn en
algini momento al BCV elrescate de los
bonos cero cupdn y como este mecanis-

RELACION PERDIDA / PATRIMONIO
(Bancos auxiliados)

mo es también demasiado oneroso para
€l BCV, éste exigird a Fogade la devolu-
cién de los préstamos concedidos. Alno
poder Fogade recuperar los fondos de
las entidades auxiliados, tendrd nece-
sariaomente el Estddo venezolano que
hacetle frente a esta obligacién.

«*Aqui es donde empezcad a operar el
mecanimo de crédito piblico aprobado
porelCongresoen Marzoenelmarcode
la Ley de Emergencia Bancaria. El Con-
greso autorizd al Ejecutivo a emitir bonos
de deuda publica a veinte aiios por
400.000 millones de bolivares. Estos bo-
nos serdn entregados a Fogade para
dque con su venta capte esos recursos en
el mercado financiero, ya sea del sector
privado o, ensudefecto, delBCV.Con la
venta de los bonos, Fogade podra can-
celarle al BCV los auxilios «adelantados»
por esa institucion.

Estaoperacién de crédito piblico ten-
dr& dos implicaciones econémicas. En
primer lugar representar@ una emisién
dedinero, en lamedidaen quenoseael
sector privado sino el BCV quien tenga
que adquirir los bonos de Fogade. El
largo plazo y el bajo interés de los bonos
har& que, en la préactica, sea el BCV el
{nico adquiriente. Este efecto sobre la
liquidezmonetaria, sinembargo, nosera
preccupante, ya que al mismo tiempo
la crisis bancaria esta significando una
salida de divisas (esterilizacion de boli-
vares en el BCV), que compensaria el
aumento de liquidez.

La segunda implicacién se refiere a
la absorcién de las pérdidas de los ban-
cos auxiliados. Alnopoder recuperar los
auxilios, Fogade tampoco podr& hacer-
le frente alrescate de los bonos émitidos
y entonces tendrd que ser el Estado, a
travésde su presupuesto ordinario, quien
asuma las pérdidas de la crisis bancaria

167

de 1994. Estaerogacion, sin embcrgo, se
producird al vencimiento de los bonos.
Mientras tanto, la carga adicional para
el presupuesto se limitard al pago anual
de los intereses de los bonos.

Este esquema de solucién de la crisis
bancaria traslada hacia artos posterio-
res el costo de las pérdidas. Pero al go-
biemo le preocupa Gnicamente capear
el temporal de 1994 y ha demostrado
que estd dispuesto a lograrlo al costo
que seda. ’

LO QUE NO SE HIZO

He calificado el manejo de la crisis
bancaria de escandaloso e irresponsa-
ble, pcrque sehem cometido graves omi-
siones:

1. Sefall6 estrepitosamente en detectar
las irregulcridades y en ponerles

- correctivos antes de que estallara la
crisis.

2. Incumpliendoconelespititudelaley
de garantia de depésitos, el Estado
ha garantizado «de factor los depdsi-
tos de forma ilimitada.

3. Se haprotegido por igual al pequerio
ahorrista que al gran especulador. .1

4. No ha habido ninglin estudio previo
al otorgamiento de los auxilios, ni-
control posterior de su uso. o~

5. Alnonombrar nuevos administrado-
res, se ha pemitido que fueran los-
mismos causantes del desastre,
quienen manejaran los auxilios.
Irénicamente, la solucién adoptada:

con el Banco Latino ha sido mucho mas

justa y racional. Garantizando el pago
hasta 10 millones de bolivares, se le ha

solucionado el problema a mds del 95%

de los depositantes. El resto 1o confor-

man los grandes depositantes, titulares
del 70% de los depdsitos, que tendrém
que compartir el riesgo de esperar a la
recuperacién del banco para cobrar.

Un esquema similar se podria haber

aplicado a los otros bancos auxiliados,

sin necesidad de pasar por una inter-
vencién yuncierre tan traumdticos como
se hizo con el Latino.

Laltima v, quizdés, principal omisién
del gobiemo estd siendo no atacar el
problema bancario en su raiz. Mientras
las tasas de interés reales sean tan altas,
no hay instituto financiero que pueda
mantenerse sano a la larga. Y la Gnica
forma perdurable de bajar 1as tasas de
interés, es abatiendo la inflacién y res-
taurando el clima de inversién. De con-
tinuar los actuales desajustes macroeco-
ndmicos, principalmente en el frente
fiscal, se cumplird el vaticinio de Gusta-
vo Roosen de que antes de un arfio toda
la banca estard «de factor estatizada.




