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a2 Solidario

PAQUETE FISCAL SOLIDARIO

El gobierno haintroducido en el Con-
greso un ambicioso paquete de medidas
fiscales. Ha insistido en la urgencia de
su aprobacién ante la inminencia de un

fuerte déficit fiscal. Se han barajado -

cifras de variado calibre, que no merece
la pena resefiar aquf porque ni el mismo
gobierno conoce realmente el tamafio
del hueco. En cualquier caso son sufi-
cientemente altas como para justificar
la emergencia.

Ya fracas6é un primer inténto de re-
forma fiscal en 1990. No estaba el pafs
todavia maduro en ese momento. (Lo
estd ahora?. Un indicio favorable es la
toma de conciencia generalizada de que
el aspecto fiscal constituye el “talén de
Aquiles” del programa de modernizacién
del pafs. A esa conclusién han llegadoya
la dirigencia empresarial y los cogollos
de AD y COPEL Pero el ambiente parla-

mentario es hoy poco propicio. El proble-

ma politico opaca cualquier otro tema.
Hay, incluso, corrientes que se niegan a
tratar el asunto hasta tanto no se dilu-
cide el panorama polftico.
M4sallddela urgencia coyuntural, lo
que estd en juego es la voluntad del pafs
para implementar ese mfnimo de soli-
daridad social, sin la cual no es viable
la modernizacién econémica. Iniciare-
mos, pues, este artfculo con una breve
reflexién sobre la importancia de este
aspecto en la reciente experiencia ve-
nezolana y en la algo menos reciente
experiencia latinoamericana.

JUICIO AL PROGRAMA

A estas alturas de aplicacién del pro-
grama econémico (tres afios y medio)
existe consenso, incluso entre sus proge-
nitores, sobre fallas fundamentales en
las siguientes tres 4reas:

1) Area fiscal-tributaria: Al conjunto
dereformas estructurales le ha falta-
do el complemento fiscal. La reforma
tributaria intreducida al Congreso

. !&‘"“‘mﬁ  'in’ fiasco, por
cuanto en el resultado final redujo
alin més la ya exigua tributacién in-
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terna. Estono hubiera sido tan nefas-
to, si al mismo tiempo el gobierno no
se hubiera empecinado en forzar el
crecimiento econémico a punta de
gasto piblico. Creyeron que la in-
versién privada iba a repuntar vigo-
rosamente a partir de mediados de
1990, cosa que no sucedié, quedando
el gasto piiblicocomontinicalocomotora
deese crecimiento. Peroyaseleacabé
el carbén a 1a locomotora.

2) Area politico-administrativa: No
se ha logrado poner a tono el aparato
administrativo del Estado con las
exigenciasdeuna economfamoderna,

abierta y competitiva. Las viejas es-

tructuras burocréticas se resisten al
cambio. La capacidad técnica y ge-
rencial del sector piiblico ha cafdo a
un mfnimo histérico. Ni siquiera los
servicios piblicos esenciales pueden
ser suplidos. La nueva legislacién
econémica, requerida en toda econo-
mia de mercado, se estd produciendo
con dos aifios de atraso. Pero los po-
sibles beneficios de tales leyes estdn
siendo invalidados por el continuado
deterioro del sistema judicial. Final-

. mente, la base de legitimidad de las
instituciones politico-electorales est4
terminando de colapsar, con el consi-
guiente impacto sobte el clima de
inversi6n.

3) Area social: Tanto el proceso de
ajuste como el subsiguiente creci-
‘miento. han sido profundamente
inequitativos, por cuanto ambos se
han sustentado en la inflacién. Fue
excesivamente inflacionario el ajuste
inicial, porque utilizé exclusivamen-
te el mecanismo de la devaluacién
(aumento de precios importados) yde

la liberacién de precios internos, con .

el fin de reducir los ingresos reales y
contraer la demanda interna. Fue
también inflacionario el crecimiento
posterior, por cuanto se apalancé en
un gasto piblico sin financiamiento
tributario sano. El deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién no
s6lo ha privado de apoyo social al
programa de modernizacién, sinoque
dificulta cada vez més la mejora de

productividad, que es la Ginica fuente

sana y sustentable de crecimiento.

De alguna forma, las tres fallas men-
cionadas guardan relacién con el Esta. .
do, con la calidad de su gestién, con el
cumplimiento de su funcién social y con
el financiamiento de su actividad. Pa-
receria que ahf reside el “nudo gordiano”
de la modernizacién. Pero resulta queel
problema no es el Estado, sino la socie-
dad. El Estadonoesninguna entelequia
abstracta. Si el aparato burocrético-ad-
ministrativo se resiste al cambio, es
porque allf estdn en juegointereses muy
concretos de grupos sociales (clientelas
partidistas, sindicatos, contratistas
privados, ete.). Y si el Estado no tiene
cémo financiar el gasto social, es porque
los estratos medios y altos de ingresono
contribuyen lo suficiente. Al final, el
problema se resume en la voluntad de
una sociedad para transformarse y en
cémo se distribuyen entre los grupos
sociales los costos y beneficios. Eviden-
temente, la sociedad venezolana todavia
no ha mostrado suficiente voluntad.

APRENDIENDO
DE LA EXPERIENCIA
LATINOAMERICANA

No pensemos que estas fallas son
exclusivas del programa econémico ve-
nezolano. Nosotros apenas estamos con-
cluyendo el primer intento. Otros pafses
del continente tuvieron que iniciarse
antes, porque no tenfan ni el petréleo ni
las reservas internacionales venezola-
nas. Chile debuté hace casi veinte afios,
México y Argentina hace diez afios.
También ellos cometieron el errorinicial
de no cuidar el aspecto fiscal y las im-
plicaciones sociales del ajuste. Sufrieron
crisis sucesivas, tocaron fondos cada vez
més bajos y tuvieron que reiniciar los
programas de ajuste. Pero cada intento -
dejabaalguna reforma positivay alguna
leccién tras de si. Cuandouna economfia,
por ejemplo, pone en marcha un proceso
de apertura comercial o de privatizacién,
los agentes econémicos ya no quieren
volver al pasado. . '

Hace poco se celebréenla represa del
Guri una interesante reunién de los,
principales ministros de economfa lati-
noamericanos. Allf se condens6 la expe-
riencia aprendida durante el doloroso
proceso de éxitos y fracasos. Hubo con-
senso en que los programas de moder-
nizacién econémicos séloeran viables en
contextosauténticamente democraticos.
Estuvieron de acuerdo en que la medida
del éxito y la tinica razén de ser de las
polfticaseconémicas modernizadorasera
mejorar la calidad de vida de las mayo-
rias. Para ello habfa que volear la aten-
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cién hacia la salud, la educacién y, en
general, hacia el combate de la pobreza.
Pero también afirmaron de forma muy
enfatica que el gasto social debfa estar
basado en la disciplina fiscal y en el
aporte tributario de la sociedad. En esto
se diferencia la nueva politica social del
viejo populismo.

Después de esa reunién, Alejandro
Foxley, ministro de Hacienda de Chile,
diserté frente a la dirigencia empresa-
rial sobre la importancia de la “solidari-
dad social”, dejando muy claro que sin
ella los esfuerzos de modernizacién fra-
casarfan. Para hacer viables las refor-
mas y legitimarlas frente ala poblacién,

es necesario que los que més tienen
aporten por la via tributaria para finan-
ciar la inversién social. Esta solidaridad
se concreta en un esquema tributario,
que supla al Estado de suficientes re-
cursos para acometer las obras deinver-
sién social, que mejoren la calidad de
vida de la poblacién y sienten las bases
de la productividad del capital humano.

CONTENIDO DEL PAQUETE

Es en este contextodelanecesidad de
solidaridad social, donde debe evaluarse
la reforma fiscal. Las medidas fiscales
propuestas al Congreso a principios de
Julio son de tres tipos (ver recuadro

. anexo):

a) Nuevos impuestos

Después de innumerables versiones,
el gobiernoha optado por reintroducirla
versién original del IVA, ahora con el
nuevo nombre de “impuesto general a
lasventas”. Paraunamayorinformacién
sobre el funcionamiento del IVA, sobre
sus ventajasy desventajas, remitimosal
lector al artfculo de Diciembre del 90 en
estaRevista (“La urgente reforma tribu-
taria”). El inico elemento nuevo, aparte
del nombre, parece ser la tasa especial
con la que se pechardn los bienes de
consumo suntuario. :

El “impuesto general a los activos
empresariales” debuta en esta reforma.
En realidad no se trata de un impuesto
adicional, ya que funcionard como un
adelanto del Impuesto sobre la Renta
que deberd pagar cada empresa al final
del ejercicio fiscal. Unicamente para
aquellas empresas, cuyoenriquecimien-
to neto anual sea inferior al 6,66 por
ciento de sus activos, representarfa un
impuesto adicional. Eso obligaré a las
empresas a declarar unarenta gravable
no inferior a ese porcentaje, que es pre-
cisamente el promedio de ganancia es-
timado por Hacienda en é] universo em-
presarial venezolano. Este es un adelan-
to de impuesto con el objetivo declarado
de disminuirlaevasién fiscal. Cumplela
misma funcién que las retenciones ac-
tuales sobre honorarios profesionales,
arrendamientos, etc. Aparentemente
esta figura ha dado excelentes resulta-
dos en México y Argentina.

b) Nuevo endeudamiento:

Como los nuevos impuestos no rendi-
ran frutos tangibles hasta el afio que
viene, el faltante fiscal de este afio 1992
se piensa resolver por medio de
endeudamiento. Por un lado, el Estado

* pedir4 prestado del publicoy de los ban-
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cos 90 mil millones de bolfvares a través
de la emisién de Letras del Tesoro. Se-
rén Letras de corto plazo y a tasas de
interés de mercado. Se ha pretendido
endulzar este endeudamiento alegando
que las letras sustituiran a los bonos
cero-cupén. Ese es un engafio, ya que las
Letras constituyen creacién de nuevo
dinero, que luego sera gastado por el
Estado y reinyectado asf a la economfa.
Mientras que los bonos del BCV nocrean
dinero, sino que, m4s bien, lo represan
temporalmente. '
Adicionalmente se le pide autoriza-
cién al Congreso paraincurrir en nuevos
endeudamientos con el fin de pagar las
deudas que vencen este afio y el que
viene. Se incluyen allf deudas causadas
por el Metro, Cadafe, Ministerio de la
Defensa (pagarés militares en déblares),
ete. También se plantea una operacién
de endeudamiento por 39 mil millones
de bolfvares para solventar la catastrs-
fica situacién financiera del IVSS (20
- mil millones para reponer el esquilmado
Fondo de Pensiones y 19 mil millones
parasolventar deudas con proveedores).

¢) Reformas legales:

Con las reformas propuestas se pre-
tende poner algo de orden en la gestién
fiscal. Lareforma dela Ley Orgénica del
Cédigo Tributario, que regula toda la
actividad de cobro de impuestos, busca
reducir la evasi6én. Se elevan las san-
ciones para los infractores, se agilizan
los procedimientos administrativos y
judiciales de cobro, se penaliza la moro-
sidad, etc. Estimaciones de la Contralo-
ria General de la Repiblica hablan de
una evasién fiscal del orden del 70 por
ciento. Adicionalmente, buena parte de
lo que se declara nunca llega a ingresar
en el Tesoro Nacional.

LareformadelasLeyes Orgénicasde
Régimen Presupuestario y de Crédito
Publico tiene como primer objetivo poner
orden en el endeudamiento del Estado.
Se quiere acabar con la practica del
endeudamiento “por goteo” y de los cons-
tantes créditos adicionales, que han
desvirtuado completamente el sentido
de la planificacién presupuestaria. Se
quiere tapar también el desaguadero
que tradicionalmente ha representado
el otorgamiento de avales de 1a Republi-
ca a cuanto ente descentralizado desea-
ra endeudarse.

(QUEDA RESUELTO
EL PROBLEMA?

Para responder a esta pregunta hay
que distinguir entre la solucién plan-
teada para el presente afio y la solucién

de arfios venideros. Para 1993, los “nue-
vos” impuestos reportaran, segun esti-
maciones del gobierno, ingresos del or-
den de 226 mil millones. Con ello se
duplicaria la recaudacién de ingresos
ordinarios no petroleros. Esto repre-
sentarfa un avance gigantesco en la
gestién tributaria. Sin embargo, no se
piense que la situacién ser4 de holgura,
porque todavia quedarfa el afio que vie-
ne un faltante de 60 mil millones de
bolivares. Pero faltantes de esa magni-
tud, y mayores aiin, son normales y
perfectamente manejables. :

La solucién propuesta para 1992
(duplicar el endeudamientointerno) es
muy poco sana, pero inevitable. La otra
alternativa era reducir gastos, que hu-
bieran impactado regresivamente sobre
la poblacién, cosa que no es planteable
en el actual momento politico. Es cierto
que el endeudamiento de hoy es carga
para mafiana. Sin embargo, con todo lo
indeseable del endeudamiento de este
aflo, pienso que todavfa se mantiene en
una magnitud soportable. Al igual que
en materia de reservas internacionales,
tenemos en el plano fiscal un buen mar-
gen de manijobra después de dos afios de
gestién equilibrada. No dirfalomismo si
el recurso al endeudamiento interno
tuviera que repetirse en afios posterio-
res. Eso nos lanzarfa por el tobogsn de la
hiperinflacién.

Eltinico inconveniente del incremen-
to del endeudamiento piblico es su im-

* pacto inflacionario. No toda creacién de

dinero por la via de la deuda puiblica es
inflacionaria. Depende de la masa mo-

-netaria que la actividad econémica re-

quiera en cada momento. Pero cuando
ya existe un exceso de liquidez, como es
el caso actual de la economfa venezola-
na, la nueva deuda viene a arrojar més
lefia al fuego inflacionario. Este es el

‘precio que la sociedad debe pagar por no

haber querido resolver a tiempo el pro-
blema tributario.

EL TURNO DEL CONGRESO

Hay una cierta actitud de “salvar
responsabilidades” en la entrega del
paquete al Congreso. Si el programa
econémico fracasa, el gobierno siempre
podré alegar que intent6 por dos veces
consecutivas arreglar el problema fiscal,
su “talén de Aquiles”. Los congresantes
tienenensusmanosunaincémoda “papa
caliente”. Se quejan, con buena dosis de
razén, de que el ejecutivo no acompaiia
los proyectos de reforma con buenos es-

.tudios. Objetan, también con razén, que

el Estado no ha dado suficientes mues-
tras de austeridad y disciplina en el
gasto puiblico. Le exigen a Hacienda

mayor eficiencia en el cobro de los im-
puestos actuales. Pero ninguno de estos
alegatos, a fin de cuentas, le permitirs al

- Congreso eludir la responsabilidad de

aprobar el paquete fiscal. Sencillamen-
te, las cuentas fiscales ya no dan para
mas. Y la consecuencia de no aprobar los
nuevos impuestos seraindefectiblemen-
temayorinflacién. Cadavez que el Esta-
do necesita endeudarse para cubrir un
déficit, estd alimentando la hoguera de
la inflacién. .

Creo que este argumento de la infla-
cién es suficientemente poderoso, como
para obligar al Congreso a sorber este
trago amargo. La inflacién es el peor de
los impuestos, porque afecta proporcio-
nalmente mds a los estratos de bajos
ingresos. Con su renuencia a aprobar
impuestos, los congresantes le estdn ha-
ciendoun flaco servicio al pueblo. Lo que
el Congreso deberfa inteligentemente
hacer es pasar a la ofensiva y convertir-
se en adalid de la solidaridad social.
Deberfa ver en la reforma tributaria un
instrumento para que el Estado atienda
responsablemente su funcién social.

Otra bandera que deberfa enarbolar
el Congreso esla del saneamiento finan-
cierodelosentes piblicos descentraliza-
dos. Debe arrancarle al gobierno un ca-
lendario preciso de acciones para des-
mantelar clientelismos y despilfarros.
Dando y dando, es m4s llevadera.la .
reforma tributaria.

Pero quisiera finalizar con una ad-
vertencia aloslegisladores. Todavia est4
muy arraigada en la cultura econémica
“popular? la idea de que los impuestos
son para castigar a los ricos. Cuando
esta visién prevalece a la hora de esta-

"blecer impuestos, el resultado suele ser

una estructura tributaria caprichosa,
distorsionadora y muy endeble. Por con-
siderarla injusta, los ricos Buscardn
evadir el pago de impuestos y, de no
poder hacerlo, buscardn c6mo trasladar
esa carga al resto de los estratos. La
experiencia dice que no son los impues-
tos el mecanismo m4s eficiente de
redistribucién de la riqueza. Los im-
puestos deben ser lo mas “neutral” po-
sible. Deben pechar alos contribuyentes
en proporcién a su-riqueza, ni més, ni
menos. No deben castigar a unos secto-
res productivos en beneficio de otros.
Las consideraciones de caracter redis-
tributivo no deben excederse de las ob-
vias, como por ejemplo establecer una
base de exencién del impuesto sobre la
renta o excluir del IVA ciertos bienes
bésicos . La redistribucién de la riqueza
hay que hacerla por la vfa del gasto. Es
fijandoel Estadoprioridadesclarasen el
gasto social, como los pobres se convier-
ten en beneficiarios de los tributos.




