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Porque estamos plenamente con-
Vencldos de que un “golpe de Estado”
seria una catastrofe politica ¢ en Vene-
zuela, .pues supondria un retroceso
indeseable aesta forma traumatica de
cambio en el poder, y un obstaculo
muy grande para avanzaren la demo-
cratiza‘cibn de las relaciones politicas,
€s que proponemos estas reflexiones.
(Estan dadas las condlciones paraun

“golpe de Estado™?; i Seestan gestando
esas candiciones o sélo falta: 'el grupo
audaz que aprovebhe la ocasién que
las condiciones faxqorecen? g,Cual esla
situacion de las Fuerzas Armadas Na-
cionalés? |

El que haya venezolanos que perci-
ban este peligro és una llamada de
atencién que no debe pasarse simple-
mente {por alto. Que se plantee ia
posibilidad como alternativa' o que se
jueguela él por desesperacién es pre-
ocupante. Porque mas vale prevenir
que lax‘nentar. es 'preferible |advertir
los slgnos atiempoy ponerles remedio
de manera de garantizar la democra-
cia como Gnica via de discutir el ejer-
cicio d(}él poder en Venezuela’

o ;
LEGITIMIDAD DEMOCRACIA
Y GOLPE DE ESTADO
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Un Igolpe de Estado” es posible
cuande tambalea o se pone: en cues-
tién la legitimldad del slstema politi-
co. La legitimidad politica es una ne-
cesldad absoluta de aquellas socieda-
des que pretenden decidir sus asun-
tos democraticamente. Por eso, el gol-
pe de Estado es la puntilla de cual-
quier sistema que tenga algo de demo-
cracia y quiera profundlzar en ese
forma ﬁe decidir los asuntos publicos
Por €so, un golpe: .de Estado en Vene-
zuela sena una adténtlca calamldad
pohtica{ Seria echar por la borda los
pasos dados. por pocos o chucutos
que parezcan osean, enla ruta demo-
cratica. Seria reeditar formas de con-
quista del ejercicio del poder. propias
de momentos anteriores y superados
de nuestra historia politica. |

Reflexuones sobre la coyuntura politica

Perdlda de legitimidad
g__Iy Golpe de Estado

La legitimidad politica en la que se
sostiene un sistema democratico es
ese sutil hilo que recorre los mas
diversos estratos de la sociedady sirve
de puente entre los mas variados acto-
res, grupos o intereses sociales lo-
grando esa aceptacién basica de las
“reglas de juego” politico. Crea, ade-
mas, la posibilidad real de un nivel
minimo de negociaciény concertacién

de intereses propia de una sociedad .

compleja. De esa manera, genera el
apoyo difuso necesario para la exis-
tencia del sistema politico, ademas de
dar pie alos apoyos especificos de una
determinada orlentacién, partido, go-
bierno, ley, politica o medida que afec-
te al conjunto de la sociedad.

Es importante distinguir entre la
legitimidad de un gobierno en ejerci-
cio y la del sistema politico en su
conjunto. Si un gobierno pierde su
legitimidad pero el sistema la mantie-
ne se producira el cambio de gobierno
por las vias democraticas previstas en
el sistema que sigue siendo legitimo.

En cambio, si pierde legitimidad el

sistemay no sélo el gobierno, se abren
las puertas a cambios producidos por
mecanismos como ¢l “golpe de Esta-
do”. . -

Lalegitimidad de un sistema demo-
cratico admite grados. Entre carecer

-de ella y poseerla plenamente se da

una gama de posibilidades. El “golpe
de Estado” s6lo es posible cuando el
grado de legitimidad es muy bajo. Es
€n esos momentos cuando un grupo
minoritario de la sociedad, con pro-
yecto politico o sin él, pero con la
intencién de asumir el ejercicio del
poder politico en beneficio de sus pro-
pios intereses y con la audacia nece-
sarla para dar ese paso se lanza a
darlo. Consigue poca resistencia o in-
cluso un apoyo inicial de diversos
grupos sociales que en ese momento
plensan que es un “mal menor” y, a
veces, llega a verse como unaesperan-
za de cambio de una situacién.

La historia reciente de América La-
tina asocia facilmente “golpe de Esta-
do” con sublevacién militar. En nues-

12 junio 1991
tras sociedades contemporéneas es
practicamente imposible un golpe de
Estado que no salga de las Fuerzas
Armadas, o0 que no suponga algiun
grado de alianza con ellas o con un
sector de ellas. Precisamente porque
€s un grupo minoritario quien asume
el poder, tiene que sostenerlo e impo-
nerlo por la fuerza. Y son las institu-
ciones militares las que, en estas so-
ciedades, garantizan ese tipo de impo-
sicién.

LOS COSTOS SOCIALES
Y LA LEGITIMIDAD

La idea de democracia nace como
alternativa al modelo elitista de mo-
dernizacion de Venezuela. Por eso,
democracia significé, desde sus co-
mienzos, participacién politica en or-
ganizaciones, votaciones, etc. y parti-
cipacién en las condiciones de vida
modernas, es decir, mejoramiento en
las condiciones de vivienda, salud,
educaciéon empleo, salario...

Los partidos populistas encarna-
ron esta alternativa con un programa
que, proponiendo el mismo horizonte

- econdémico y social, aseguraba la si-

multaneidad de la participacién poli-
tica y la distribucion masiva de los

. beneficios socioeconémicos del proce-

so modernizador en marcha. Por eso,
pudieron constituirse como partidos
policlasistas, admitiendo en sus filas
a todos aquellos sectores de la socie-
dad cuyos intereses no estuvieran en
contradiccién con los cambios reque-
ridos para modernizar a Venezuela.
Por la misma razén estos partidos
podian asociar facilmente nacionalis-
moy populismo: en fin de cuentas los

‘'objetivos nacionales coincidian con

las posibilidades de mejoramiento de
las condiciones de las mayorias popu-
lares. La reforma agraria, la urbaniza-
cién, el nacimiento de la industria, los
servicios publicos y demas politicas
destinadas a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién y del conjunto
del pais s6lo tenian como “opositores”
a las oligarquias terratenientes y las
ganancias de las Compaiiias Petrole-
ras extranjeras. Los demas actores
sociales obtenian beneficios, mayores
o menores, pero suficientes para que
pudieran formar un frente comuin.
El Estado rentista hacia posible
que esa transicion al capitalismio mo-
derno pudiera hacerse sin conflictos
de clase. Una vez que los.partidos.
politicos populistas logran estabili-
zarse en el ejercicio del poder politico
el esquema populista llega a funcio-
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nar completamente.

De esta manera, la experiencia de
la gente, de las mayorias populares, y
de toda la sociedad es de continuo
mejoramiento. Durante varias déca-
das esa fue la realidad, aunque en las
cifras podia verse el desequilibrio y la
injusticia en la distribucién de ese
mejoramiento, la sensacién de los di-
versos actores soclales era de ir mejo-
rando y, sobretodo, la expectativa de
mejorar no s6lo se mantenia sino que
crecia. Siutilizamos como indicadorel
salario real, es decir, la capacidad
adquisitiva, podemos afirmar que ese
proceso tuvo su pico histéricoen 1979.
Para ese momento se habia multipli-
cado por 2,3 el ingreso real de una
familia obrera en relacién a 1944. En
otras palabras, en un lapso de 35afnos
los venezolanos experimentamos una
mejoria de dos veces y media en la
capacidad adquisitiva del salario. E-
sos treinta y cinco anos fueron, ade-
mas, los de la creacién de la infraes-
tructura comunicacional, industrial y
de servicios que hoy conocemos.
Treintay cinco afios en que los gobier-
nos tuvieron esta fuente segura de
legitimidad y a la que los gobiernos de
los partidos populistas pudieron afa-
dirle la vertiente de participacion poli-
tica, especialmente la electoral.

El crecimiento de estos ‘afios no
significé desarrollo. A pesar de la me-
joria sefalada y experimentada, la
economia venezolana no logro su des-
pegue y hacerse auténoma, producti-
va, eficiente, capaz de seguir el ritmo
del occidente industrializado. Al con-
trario se hizo cada vez mas dependien-
te del ingreso petrolero convertido en
renta estatal. Con lo cual, ademas de
“haber perdido el tiempo”, ha -hecho
necesarios una serie sucesiva de ajus-
tes recesivos cuyo costo social ha sido
el empobrecimiento de las grandes
mayorias. En diez afnos se derrumb6
la capacidad adquisitiva lograda en
treinta y cinco. La capacidad adquisi-
tiva del salario de una familia obrera
baj6 2,8 veces en estos diez afos. La
pobreza critica ha aumentado del 19
por ciento de los hogares a mas del 40
por ciento. La pobreza relativa, es
decir, la que se ubica por debajo del
nivel normativo de consumo, abarca
hoyamas de las tres cuartas partesde
la poblacién. Pudiéramos continuar
con una larga lista de indicadores del
empeoramiento de la calidad de vida
de la mayoria de los venezolanos en
salud, educacién, vivienda, acceso a
los servicios basicos.

Los costos sociales de lo que se ha
llamado la transicién del esquema

populista al del capitalismo exporta-
dor han sido muy altos para la mayo-
riadelos venezolanos conlocual se ha
asestado un duro golpe a la “legitimi-
dad social” del sistema politico vene-
zolano.

La reaccion frente a ese deterioro
de la legitimidad ha sido paradéjica.
Por una parte la represion policial con
diversas excusas: evitar explosiones
sociales como la del 27 de febrero de

1989, contener el hampa desbordada -

(en gran parte por la contraccién se-
nalada), controlar supuestos focos
subversivos que manipulan las mani-
festaclones de protesta popular a
cualquier nivel... Por otra, una “politi-
ca social” de panos calientes, que lo
mas que logra es atemperar algunos
de los efectos del empobrecimiento y
mantener una cierta esperanza de
mejora. Paralos partidos sigue siendo
un problema de lucha politica. El de-
terioro de la situacién social del pue-
bloy la politica social son und trinche-
ra de oposicién o de campana interna
en el propio partido de gobierno.
Aqui tenemos, pues, una primera
dimensién en la que se debilita la
legitimidad del sistema. El costo so-
cial de los llamados “ajustes” afecta
las propias bases de apoyo al sistema
y da lugar a una situacién que se
convierte en “caldo de cultivo”, apro-
vechable por actores politicos que pre-
tenden la conquista del poder politico.

LA IDEOLOGIA LEGITIMADORA

Hemos hecho mencién al naciona-
lismo y la democracia como }a ideolo-
gia sustentadora del crecimiento ca-
pitalista-modernizador, espeécialmen-
te a partir de 1958. La caracteristica
ya mencionada de un Estadé rentista
hace que la idea de democracia esté
directamente vinculada a una con-
cepcibn intervencionista del Estado.

Un Estado democratico es aquel
que interviene direéctamente en los
procesos econdémicos y sociales para
lograr un desarrollo arménico de los
distintos sectores del pais. Los princi-
pales expositores de este pensamien-
to fustigan duramente la concepcién
liberal del Estado, considerandola co-
mo cosa del pasado, inadaptada a las
circunstancias de un pais que requie-
re dar el salto del atraso al desarrollo.

La intervencion del Estado tiene
varias facetas hacia dentro y hacia
afueradel pais. Hacia dentro funciona
como lider del proceso. Es un Estado
que tiene claro el horizonte social al
que debe dirigir la sociedad y se va
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constituyendo con los recursos insti-
tucionales y econémicos para interve-
nir en la sociedad en esa direccién. Es
un Estado distribuidor de la renta
petrolera que recibe en nombre de la
nacién y lo hace en funcién de los
objetivos del desarrollo. Uno de esos
objetivos es la colaboracién entre las
‘distintas clases y sectores sociales
para lo cual los recursos distribuidos
por el Estado son un incentivo. Esaes
la garantia de una transicién sin con-
flictos sociales

Hacia afuera el Estado tiene que
hacer crecer al maximo la renta que
cobra a las Companias Petroleras, sin
romper el lazo que las une a ellas. De
alli una expresién verbal muy radical
por nacionalista y reivindicativa en
contraste con un muy buen trato rela-
tivo en las leyes y contratos con las
Compainias. Esa dimension hacia a-
fuera tiene una importante conse-
cuencia hacia dentro: lo convierte en
el representante de la unidad de toda
la nacién que reclama el mejor trato
para sus recursos naturales.

El Estado democratico, hacia den-
tro, es'el distribuidor de la renta “con-
quistada” a las Comparias extranje-
ras en nombre de la toda la nacién. A
través de este papel ofrece una contri-
bucion esencial a la correlacién de
fuerzas sociales y politicas que se ges-
ta en el pais. Siendo un Estado domi-
nado por el modelo occidental capita-
lista dedesarrollo, el uso de sus recur-
sos rentistas estara en funcién de
acelerar la implantacion y crecimien-
to de ese modelo. De esta manera, los
recursos del Estado van a fovorecer,
en primer lugar, aquellas actividades
y grupos sociales propios de la domi-
nacién capitalista de la sociedad y él
mismo se va a convertir en un inmen-

. so productor capitalista.

Al establecerse el sistema populis-
ta de partidos, esa funcién no se sus-
tituye sino que se completa con la
formaci6n de una eficaz red clientelar
construida desde los partidos que a-
barca todos los resquicios de la socie-
dad. : '

A medida que se logra la transicién
de la sociedad agraria tradicional ala
modérna capitalista, el esquema po-
pulista se va haciendo mas costoso,
pues la demanda de la red clientelar
crece constantemente, y menos nece-
sario a los grupos dominantes que
han conseguido estabilidad en el ejer-
cicio del poder. Se produce, entonces,
un cambio ideolégico drastico: el po-
pulismo, hasta ese momento il co-
mo esquema, pasa a ser el culpable de
los desequilibrios econémicos y socia-




| _

200 “ 013 junIO 1991

les existentes en:la sociedad. La red
cllent‘ laryano esun complemento en
la estrategia de la modernizacion sirio
un desaguadero de; recursos necesa-
rios péra la siguiente fase del proceso
econé}nico l

Al popullsmo. asi convertido. enla
fuente de todos los males|y “chivo
expiatorio para salir del aitolladero.
se opone una ideologia que reivindica
la accién de la “sociedad civil" y la
redu(:cién del Estado™. A]gunos cali-
fican a esta ideologia de “ neo -liberal”,
en cuanto reivindica la vieja idea
libera} de un Estado no-interventor y
el equillbrlo entrelaofertay la deman-
da, ajtravés dell mercado,| como el
mecanismo mas eficiente de regula-
cién §ocial Para’ quienes soslienen
esta ideologxa, el populismo latinoa-
mericz'mo llevo a extremos,indesea-
bles la intervencién estatal impuesta
despugés de los anos treinta por las
tendeﬁcias econémicas keynesianas

En'el caso de Venezuela ésta ideo-
logia és'una forma de encubrimiento
del cambio profundo que se esté dan-
doen t&s relacionés de poder ElEsta-
do sigue siendo receptor de los ingre-
sos petroleros de los que sigue depen-
diendo no solo el gasto publlco sino la
dinamica econémica del pals y su
exclusivo distribuidor. Lo que cambia
es, precisamente. ese modelo de dis-
tribucion. ‘ -

En!lg coyuntura presente se ha
logrado‘“desprestdgiar al popu]ismo
A pesar, de que los partidos' politicos
han sido responsables de los gobier-
nos y| politicas en las ulUmas tres
décadgas en alfanza con las Fuerzas
Armadas Nacionales y los|sectores
empreﬁmiales. aparecen ellos como
los tnicos responsdbles de las enor-
mes déﬁciencias tanto pohlicas como

economicas y sociales del actual mo-_

delo. De esta manera se ha logrado
minar; las bases de la legitlmndad ide-
oléglca del populismo, sin que el sus-
tituto neo -liberal® haya sido‘ capazde
llenar es(e vacio. Al contrario, los cos-
tos sociales tan enormes del modelo
que se, comienza a imponer se cargan
alacuentadela ldeologna nef) -liberal.
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LEYES QUE NO SE' CUMPLEN
Y UNA ETICA PATAS ARRIBA

Entre los mas notorios avances en
la historia venezolana puede contarse
la Constitucién de 1961. No sélo por-
que su rédaccién estuvo a cargode un
Congreso pluralista. elegido por el
pueblo ¥ su aprobacion cont6 con el
consenso delos més variados séctores

de la sociedad venezolana, sino por-
que sus disposicionés disenian un mo-
delo de sociedad y régimen politico
democréatico, tendiente a la justicia
social, que reconoce ampliamente los
derechos humanos...

La Constitucién establece la divi-
sién y autonomia de los poderes pu-
blicos (Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial). Alolargo de estas décadas se ha
venido aprobando un sistema de leyes
que aplican a campos especificos del
quehacersocial los principios estable-
cidos en la Constitucién. Sin embar-
go, mas de treinta afos de sistema

‘populista de partidos no sélo no han

logrado que las leyes pasen del papel
a la realidad social, sino que el siste-
ma judicial venezolano funciona hoy
bastante peor que antes, de manera
que las leyes o no se cumplen o su
aplicacion depende de la vinculacién
con el poder. Si a esto aftadimos un
sistema penitenciario inhumano y u-
na policia mediatizada por intereses
parciales, el cuadro resultante es de-
salentador.

Lo que caracteriza a la Venezuela
de hoy es la impunidad juridica de los
poderosos, la ineficacia del sistema
Judicial para resolver los conflictos
ordinarios de una sociedad con el
grado de complejidad de la venezola-
na. El acatamiento de la ley es una de
las principales fuentes de legitimidad
para un sistema democratico. En Ve-
nezuela esta fuente se esta secando.

La ética en la conducta individual,
social, econémica y politica es el fun-
damento de una sociedad regida porel
derecho y que realice la democracia
como forma ordinaria de relaciones
entre las personas y los grupos socia-
les. Los valores proclamados por, la
cultura y las leyes venezolanas se
contradicen cada vez mas con la prac-
tica generalizada desde los niveles mas
altos de la sociedad.

La corrupciéon se ha convertido en
la cultura politica dominante. Al co-
rrupto no se le sanciona socialmente,
sinoque sele aceptay halaga. Lasvias
de la corrupci6én se han convertido no
s6lo en las mas eficaces, sino en las
Unicas posibles para obtener desde el
poder politico hasta los servicios mas
elementajes del Estado. Quien se a-
ventura todavia a utilizar los caminos
senalados por la ley o por el sentido
comun para ejercer sus derechos re-
sulta incémodo a un sistema que ha
convertido la aberrante corrupcién en
¢l camino ordinario para la toma de
cualquier clase de decisiones.

El circulo vicioso de denuncia-im-
punidad del denunciado y la corrup-

¢idén convertida en cultura corroen lo
mas profundo de la legitimidad demo-
craticay abren las puertas a todo tipo
de atentado contra los mas elementa-
les derechos de las personas y de los
pueblos.

LA LEGITIMIDAD POLITICA

- El foco principal de legitimidad po-
litica del sistema populista de parti-
dos ha sido la participacién de todo el
pueblo en la toma de decisiones a
través de las votaciones. Los partidos
politicos lograron identificar el ejerci-
cio del voto con la democracia y el
pueblorespondi6 generosamente. Sia
través de lared clientelar se distribuia
a la poblaci6én una parte de los ingre-
sos del Estado y se estimulaba la
mejora de la calidad de vida, el voto se
convirti6 en una potente fuente de
legitimidad politica del sistema susti-
tuto de la dictadura y primer paso en
la ruta de la democracia.

En el momento actual, la descon-
flanza de la poblacién hacia los parti-
dos y la dirigencia politica, junto con
la insatisfaccion por la situacién que
se vive tiende a manifestarse en forma
de abstencion electoral y pasividad
politica lo cual afecta de raiz la legiti-
midad del régimen.

Este fenémeno no es repentino ni
responsabilidad de la ciudadania. Los
partidos se-han ido convirtiendo en
maquinarias electorales convirtiendo
el medio en fin y separandose de las
bases populares, dejando de ser ex-
presiones de las aspiraciones de las
personas y grupos sociales. Los inten-
tos de “retrasar” las elecciones de go-
.bernadores, alcaldes y Concejos Mu-
nicipales del 92 y las manipulaciones
alrededor de las elecciones del Muni-
cipio Sucre (Petare), son ejemplos re-
cientes de esta realidad. -

Si.a esto afnadimos un prepotente
ejercicio del poder que ha hecho cre-
cer el autoritarismo a todos los niveles
del Estado, la arrogancia en relacién a
la sociedad civil, la arbitrariedad en la
conducta de los funcionarios pablicos
de todos los niveles... podemos diag-
nosticar un deterioro grave en las
fuentes de legitimidad politica de
nuestra democracia.

Frente a este cuadro lareaccién no
puede ser ni quedarse con los brazos
cruzados ni dejar pasar el tiempo. La
ruta de la democratizacién depende
cada vez mas del pueblo venezolano
decidido a no dejarse arrastrar por
esta corriente,
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