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La urgente
Reforma Tributaria

‘Miguel Ignacio Purroy |
|
[

Endias pasadosresefiaba la prensa

el descontento'del FMI con la forma
c6mo Venezuela habia resuelto el
problema de su déficit fiscal de 1990.
Yapara mediados de afio se perfilaba
un faltante del orden de los 120.000
millones de bolivares, nada mas y
nada menos que una cuarta parte del
presupuesto original del afio. El go-
bierno prometié al FMI una drastica
reduccién del gasto priblico, pero de
pronto aparecié la bondadosa provi-
dencia disfrazada de Sadam Hussein
invadiendo Kuweit. Con los cerca de
3.000 millones de délares de ingresos
adicionales, el propésito dedisciplina
fiscal dejé de urgir, ya que el déficit
desapareci6 como por arte de magia.
No le ha interesado mucho al gobier-
no la ingenua discusién’'sobre el des-
tino de los ingresos adicionales; por-
que bien conocia el hueco existente.
S6lo se puede calificar como una

alegre irresponsabilidad esta dilapi- ,

dacién de los ingresos adicionales.
Tan irresponsable como la dilapida-

" cién de las reservas internacionales al

final de la administracién Lusinchi.
Pero tampoco podemos estar de a-
cuerdo con la propuesta del FMI de
reducir el gasto indiscriminadamen-
te, porque en la realidad concreta eso
representaria agudizar las penurias
de millones de venezolanos. Si la re-
duccién se concentrara en los gastos
superfluos o en las corruptelas, seria
maravilloso, pero esos son precisa-
mente los gastos que sostienen el sis-
tema politico y los més dificiles de
eliminar. Por descarte, los recortes se
concentrarian en los hospitales, en las
escuelas, en la vialidad rural, etc.. No
es sensato plantear siquiera esta posi-

|
bilidad, cuando resulta vergonzosa Ja
insuficiencia del gasto piiblico en esas
dreas.
Por otra parte, la magmtud del
hueco fiscal nunca seria cubrible con
tales economias de gasto. Aparte de

.ser socialmente inaceptable, no tlene

sentido estru]arse el cerebro en “solu-
ciones” que nunca seran tales. Dice ¢l
refrén popular que no se debe gastar
p6lvoraen zamuros. Esta realidad nos
lleva a pensar seriamente en el fondo
del problema fiscal venezolanoyen ]p
que serian soluciones verdaderamen-
te sustanciosas. !
. ; 1
Como en cualquier casa de familia,
el déficit se puede atacar tanto por el
lado del gasto como por el lado del

ingreso. Normalmente el prob]ema

abarca ambos lados y asf es el caso
también de las finanzas puiblicas del
pais. Por el lado del gasto, el aspecto
que verdaderamente pesa se refiere al
déficit de las empresas e institutos

-auténomos del Estado, que para este

afio se estima en una cifra cercana‘a
los 170.000 millones de bolivares. La
solucién en este caso pasa por una
privatizacion amplia de la actlvxda-

. des econémicas del Estado. Ya dlSCu-

timos detenidamente este tema hace
dos meses en esta misma revista. Co-
mentébamos que ése séra un proceso
complicado y tortuoso, sobre todo a
causa de los obstéaculos politicos. |
La complejidad del proceso de pri-
vatizacionobligaentoncesa centrarla
atencion en la vertiente de los i ingre-
sos fiscales. En primer lugar quxslera-
mos aportar algunas cifras para de-
mostrar la gravedad del problema
Pretendemos crear conciencia sobre
la urgencia de una reforma fiscal. f
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LA DEPENDENCIA DEL
INGRESO PETROLERO

Es un lugar comun hablar de la
dependencia petrolera de los ingre-
sos fiscales. Lo que no resulta tan ba-
nal es constatar que tal dependencia
ha ido en aumento durante los tlti-
mos cuarenta afios, a pesar de toda la
diversificacién y modernizaci6n eco- .
némica del pais. Observe el lector las
siguientes cifras, que reflejan la pro-
porcién del petréleo dentro de los
ingresos fiscales:

Si nos remitimos a fechas més cer-
canas (véase el Gréfico I), vemos que
a mediados de esta década la depen-
dencia disminuyé sensiblemente has-
tanivelesdeun43% en 1986 y un57%
en 1988. Ello se debid a la crisis petro-

lera, que obllgo a mejorar la estructu-

radelosi mgresos fiscales. Pero poco
duré la mejoria, porque en el presente
afio de 1990 se ha alcanzado la cota
maés alta de ingresos fiscales petrole-
ros de toda la historia venezolana
(80,2%). El Presupuesto de 1991 con-
templa una proporcién todavia més
alta (82%).Ir6nicamente, este “récord”
histérico se obtiene después de dos
afios de un plan de ajustes, en el que
supuestamente el saneamiento fiscal
era un objetivo central. Es evidente
que tal saneamiento no ha atacado el
fondo estructural de las finanzas pu-
blicas, sino que més bienlo haagrava-
do por cuanto el déficit fiscal se ha
resuelto exclusivamente por la via de
la devaluacién (en 1989) o por la via
de los ingresos petroleros adicionales
(en 1990).

Por qué es contraproducente y pe-
ligrosa esta altisima dependencia de

-los ingresos fiscales petroleros?. Un
. primer motivo se refiere a los dafios

!
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de la inestabilidad de los recursos
publicos, derivada de la inestabili-
dad inherente al mercado petrolero.
Alzasexcesivasdelingreso ocasionan
congestionamiento, despilfarro y fu-
ga de capital, ya que la capacidad de
absorcién dela economia tiene limites
biendefinidos. Descensosbruscos, por
el contrario, generan deterioro de los
servicios del Estado, déficit fiscal, in-
flacién y pobreza. La inestabilidad se
agrava por efecto de las desfasadas
politicas econémicas de los gobier-
nos, que en vez de ser anti-ciclicas
terminan por reforzar pro-ciclica-
mente los vaivenes petroleros. '

Esta es la razén por la que se habla
dltimamente de la creacién de un
“Fondo de Estabilizacién Macroeco-
némica”, que tendria como funcién
represar los ingresos adicionales y
reinyectarlos cuando se produzca un
descenso del ingreso petrolero. Pero
nuestra larga historia de indisciplina
fiscal obliga a ser escépticos respecto
de la seriedad de tal propdsito. Y aun
en el supuesto de que se lleve a la
préctica, el Fondo nunca seria capaz
de contrarrestar el verdadero proble-
ma fiscal de fondo, que se refiere al
raquitismo de la base tributaria inter-
na. :

CARGA FISCAL INTERNA

H

La ausencia de una base fiscal in-
ternaes el segundo efectonegativode

la dependencia petrolera, més grave
aun, si cabe, que el efecto de la ines-
tabilidad. E! indicador para medir
este aspecto es la “carga fiscal”. Esta
suele cuantificarse como el porcentaje
que el Estado absorbe del ingreso na-
cional interno para sufragar sus gas-
tos. Cuando el Estado se financia'con
recursos externos, la presién paraque
la sociedad contribuya con el Estado
disminuye, generdndose un circulo
vicioso de alta dependencia externa
por baja presién fiscal interna y vice-
versa. En el siguiente cuadro se refleja
la evolucién de la carga fiscal interna
no petrolera durante los Gltimos vein-
te afios.

Se observa que la carga fiscal inter-,
na (primera columna) se situ6 entre 7
y 8 por ciento en la década de los
setenta, baja a 5,9 por ciento en 1980,
sube significativamente a mediados

de década, para caer abruptamente
enel presenteafio. Lasegundacolum-
na del cuadro se refiere especifica-
mente al porcentaje que representa el
Impuesto sobre la Renta dentro del
producto nacional. Es la medida en
que los particulares y las empresas
contribuyen con sus rentas a sufragar
los gastos del Estado. Su bajisimo pe-
so en 1970 desciende atin més hasta
1980, recupera su nivel en 1985 yse
derrumba en 1990.

En el Griéfico II puede el lector ob-
servar conmis detallelosafios recien-
tes. Nuevamente 1990 impdne un .
récord histérico en el descenso de la
carga fiscal interna. Segtin un estudio
realizado por el Ministerio de Hacien-
da, la recaudacién impositiva por
contribuyente natural ha caido de
6.179 Bs. anuales en'1984, a 1.500 Bs.
en 1990. Si tenemos en cuenta la infla-
cién de estos seis afios, puede decirse
que los venezolanos, salvo algun po-
bre asalanado, ya no pagan 1mpues-
tos.
 Estascifras se evaltian mejor cuan-
do se comparan con la carga fiscal de
otros paises. La proporcién del ingre-
so fiscal en el producto interno bruto

“esde 39% en Alemania, 30% en Espa-

fia, 28% en Estado Unidos y 19% en
Argentina. '
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CONSECUENCIAS DE LA
BAJA CARGA FISCAL

Por qué es perjudicial una base fis-
cal tan exigua?. Entre mucha razones,

' mencionemos tres especialmente im-

portantes. La primera es de caracter
socio-politico. La sociedad venezola-
na, los venezolanos, no pagan por los
servicios que presta el Estado. A dife-
rencia de otros paises, el ciudadano
no acostumbra a exigirle eficacia al
Estado, no se siente con el derecho ni
con la obligacién de controlar su ges-
tién. Lo que recibe del Estado lointer-
preta més como una dédiva paterna-
lista que como una contraprestaciéna®
su esfuerzo de contribuyente. Como
contrapartida, el Estado tampoco se
siente responsable frente a la socie-
dad, no necesita rendir cuentas. La
corrupcioén, por ejemplo, guarda es-
trecha relacién con esta irresponsabi-
lidad, al igual que la indisciplina pre-
supuestaria. Estamos convencidos de
que este aspecto tributario tiene enor-
me impacto sobre el bajo nivel de
desarrollo de la sociedad civil vene-
zolana y del proceso democritico en
general. En sociedades més avanza-
das,eltemadelos 1mpuestos estrecha
y dinamiza las relaciones entre repre-
sentantes y representados.

Una segunda razén tiene que ver
con las politicas econémicas. La poli-
tica fiscal, tanto por el lado de los
impuestos como por el lado del gasto
publico, constituye un poderoso ins-
trumento de politica econémica. Son
muy eficaces los impuestos para o-
rientar los procesos de inversién, in-
fuenciar los niveles de consumo o
suavizar los c1clos ; coyunturales. Pero
enel caso venezolano el sistema fiscal
sufre de “hemiplejia”, por cuanto la
bajisima carga fiscal y el origen pre-
dominantemente externo de los re-
cursos impiden el uso de la herra-
mienta tributaria para fines de regu-
lacién econémica. Unicamente el gas-
to piiblico permite cierta autonomia
de gestién.

Latercerarazén serefierea la insu-
ficiencia de recursos fiscales. Salvo
periodos cortos debonanza petrolera,
el Estado venezolano no dispone de
suficientes ingresos para atender sa-
tisfactoriamente sus funciones. Para
prueba ahi estd la situacién de los

hospltales, las escuelas, la vialidad, la
seguridad ciudadana, losacueductos,
etc.. .Es cierto que hay despilfarro a
causadelaineficienciay dela corrup:
cién y que las empresas e mshtutos
auténomos son un desaguadero. Pero
'no es menos cierto que, aun cuando el
despilfarro se eliminase, todavia ha-
bria insuficiencia de ingresos. El cre-
cimientoeconémicoy poblacional han
desbordado desde hace ya muchos
afiosla capacidad del sector petrolero
para financiar al Estado. Esos recur-
sos faltantes s6lo pueden ongmarse
por la tributacién interna. l

'

DEFICIENCIAS DEL ACTUAL
SISTEMA TRIBUTARIO Y LAS
REFORMAS PROPUESTAS

Las anteriores reflexiones tenfan el
propésito de demostrar la ineludible
y urgente necesidad de una reforma
tributaria. Desde hace casi afio y me-

dio reposa en el Congreso un Proyec-'

to de Ley de Impuesto sobre la Renta,
junto con otro Proyecto de Impuesto
al Valor Agregado (IVA). Preocupa el
poco interés y la superficialidad con
la que se ha abordado hasta ahora el
tema. Para contribuir a la discusién
delareforma, haremos algunas consi-
deracionessobrelas caracteristicasdel
actual sistema tributario, asicomo so-
bre los cambios propuestos i
I

1) Se reducen las tasas (porcenta]es)
de impuesto sobre la renta. Venezue-
la es uno de los paises con mayores
tasas impositivas (hasta un 45% para
las personas naturales y un 50% para
las empresas) pero de nada sirven las
altas tasas, si se evade el 1mpuesto

Mas bien, la experiencia demuestre
que cuanto mayor es la tasa, mayor es
la evasién. La reforma propone un
tope médximo de 35% para empresas y
particulares, acorde con niveles inter-
,hacionales. . i

2) Se reducen los tramos o escalas. La
proliferacién de tramos de renta fo-
menta también la evasién. Los contn-
buyentes buscan ”fragmentar" sus
actividades para as{ ubicarse en tra-
mos inferiores. Ahora las personas
naturales tienen 15 tramos (de 4,5% a
45%) de acuerdo a su nivel derenta y
el proyecto pretende reducirlos a 6

(de8% a 35%). Paralas empresas exis-
ten hoy tres tramos (de 15% a 50%),
quequedarianreducidosados(15%y
35%). ,

3) Se eliminan un sinntiimero de exo-
neraciones y reba]as La realidad ac-
tual es quelamayoria delas empresas
no pagan impuestos, aunque les co-
rresponda una tasa del 50%, porque
selas arreglan para acogerse a alguna
exoneracion, aprovechando la ambi-
giiedad dela legislacién vigente. S6lo
con la eliminacidn de las exoneracio-
nes se recaudarfan cerca de 60.000
millones debolivares, que es el doble
de la suma actualmente recaudada
por impuesto sobre la renta.

4) Se eliminan también los desgrava-
menes para personas naturales (por
gastos médicos, alquileres, seguros,
etc.), pero al mismo tiempo se elevala
base exencién a 210.000 bolivares a-
nuales. Esto quiere decir que sélo a
partir de esos ingresos se pagard im-
puesto. Probablemente el Congreso
eleveese monto ylo vinculedealguna
forma a la inflacién, a]usténdolo en
base a un mdltiplo del salario minimo
legal. Con esta medida quedarian ex-
cluidos de pagar, impuesto més del
85% del actual universo de contribu-
yentes (unas 550.000 personas), des-
congestionando, el trabajo de Hacien-
day permitiendo un mayor control de
los grandes contribuyentes.

5) Se eliminan cerca de 50 de un total
de 56 diferentes impuestos “moles-
tia”, que son muy complejos de recau-
dar y que no aportan montos impor-
tantes. Hacienda estima que el ahorro
de gasto administrativo supera con
creces el monto !reCaudado

6) Se elimina 1a - “consolidacién” de
rentas, que obhgaba a presentar de-
claracién conjunta a empresas o per-
sonas relacxonadas patrimonialmen-
te. Esta consolidacién implantada en
la reforma del 86 ha sido un verdade-
ro “fiasco” para el fisco, ya que ha

representado.una considerable mer-

ma en la recaudacién.

7) Se establece un sistema de “ajuste
por inflacién”, que permita compen-
sar tanto las ganancias como las pér-
didas por efectos dela inflacin, de tal
manera que s6l6 se grave la ganancia
real.

l
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PROS Y CONTRAS DELA
REFORMA DEL IMPUESTO

SOBRE LA RENTA !

Pensamos que la reforma propues-
ta apunta en la direccién correcta. Se
busca simplificar y hacer transparen—
te la recaudacién. Se eliminan casi
todas las vias de evasién “legal” - la
evasi6n ilegal s6lo se elimina por me-
dio del control fiscal -, como son las
exoneraciones, desgravdmenes y’ re-
bajas. El sistema actual es tremenda-
mente complejo e ineficiente, aunque
en el papel pareceria ser muy progre-
sista: altas tasas, innumerables im-
puestos, cientos de miles de contribu-
yentes. Pero en la realidad no se re-
caudanaday pruebadeelloesel 1,3%
del PTB recaudado en 1990. Por otra
parte, es més lo que cuesta adminis-
trar.ese “mamotreto” quelosi 1mpues—
tos percibidos. )

Lareformano caeenla mgemndad
de pretender la redistribucién del in-
greso por la via 1mposmva Respecto
alas personas juridicas quiere perma-
necer “neutral” y-cumplir su tGnico
objetivo, que es recaudar impuestos.
Respecto a las personas naturales
conserva una razonable progresivi-
dad de las tasas, para que los maés
ricos aporten més al Fisco. A pesar de
no ser distributivo, el nuevo sistema
esmasequitativo, yaque actualmente
la carga tributaria recae exclu siva-
mente sobre los asalariados y unas
pocas empresas grandes.

No estamos de acuerdo, sin em-
“bargo, con la exclusién de maés del
85% de los contribuyentes personas
naturales. Se ha pasado de un extre-
mo a otro. Esto vendria a acentuar
todavia més el problema de la “irres-
ponsabilidad fiscal”, a la que hacia-
mos referencia més arriba. Todo ciu-
dadano debe contribuir en la medida
de sus posibilidades al sostemrmento
de las cargas del Estado, tal como lo
‘establece el articulo 56 de la Constitu-
ci6n. De los 550.000 contribuyentes
excluidos, por 10 menos la mitad de-
berfan permanecer aportando algo.
Los disefiadores del proyecto alegan
que el IVA compensaria esta reduc-
ci6én del universo contribuyente, pero
el problema en este caso no es de
recaudacién sino de educacién civica
y politica. 3

Tampoco resuelve la reforma el
grave problemadelaevasion fiscal de
las personas no asalariadas (profesio-
nales libres, inversionistas, etc.). Este
grupo percibe normalmente altos in-
gresos y nunca ha pagado impuestos.
El mecanismo de las retenciones no
funciona en el caso de las profesiones
libres. Enel caso de losinversionistas,
la reforma retrocede incluso respecto
del esquema actual, por cuanto elimi-
na el impuesto sobre la percepcién de
dividendosdelasempresasenlasque
son accionistas. Se argumenta que los
dividendos tienen hoy un doble gra-
vamen, el que paga la empresa y el
que paga el accionista particular. Eso
es cierto, pero no deja de ser injusto
que, mientras los asalariados estan
contribuyendo con el Fisco, los inver-
sionistas no absorban ninguna carga.

¢(PORQUEELIVA?

La tendencia moderna en materia
tributaria eslimitar el uso del impues-
to “directo” sobre larenta yaumentar
la recaudacién de impuestos' “indi-
rectos” sobre el consumo. La razén
principal de esta téndencia es que el
impuesto sobre la renta desestimula
la actividad econémica, ya que s6lo
grava a los que generan riqueza. Re-
presenta una especie de castigo a la
eficiencia. Mientras que los impues-
tos indirectos gravan el consumo y

estimulan el ahorro y la inversion.

Aparte de eso son mucho més faciles
de manejar y controlar, aportando al
mismo tiempo cuantiosos recursos al
Fisco. Por este motivo, los disefiado-
res de la reforma tributaria han intro-
ducido al Congreso un proyecto de
Impuesto al Valor Agregado (IVA) e
insisten en que debe ser aprobado

conjuntamente con la reforma del im=
puesto sobre la renta. "

De hecho, en précticamente todos
los paises desarrollados existe algin
tipo de IVA que representa su mayor
fuente de ingreso fiscal. En América
Latina sdlo Venezuela, El Salvador y
Paraguay no han aplicado este im-
puesto. Aparte de su féciladministra-
cién, entre las ventajas de este tipo de
impuesto cabe mencionar:

* Amplia enormemente la base de
tributacién y los ingresos fiscales:
* Es un impuesto “neutro”, no re-
gresivo para el contribuyente, ni
discriminador de determinadas

actividades econémicas.
* Permite un “auto-control” de la
evasion fiscal (como veremos mas

- abajo). S

¢QUEESELIVA?

Dentro de los diferentes tipos de
“impuestos al consumo”, el IVA esel

-més eficiente porque permite un me-

jor control de la evasién fiscal. EIIVA
funciona de la siguiente manera: en
cada etapa de la comercializacién de
un producto el fisco va cobrando un
porcentaje del valor agregado en la
respectiva etapa. Pongamos un senci-
llo ejemplo para un IVA de un 10%
(Ver recuadro abajo)

El cultivador de palmito vende el
kilo a la fabrica en 80 Bs. y le recarga
un 10%. El fabricante lo envasa y lo
vendeal abasto en 140 con unrecargo
de 14 por el IVA, pero el Fisco le
deduce (crédito fiscal) los 8 Bs.deIVA
pagados al cultivador. El abasto ven-
de la lata en 200 con un recargo de 20
porIVA, pero el Fisco le deducelos 14
Bs. de IVA pagados al mayorista. Al
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final el consumidor paga el IVA com-
pleto de 20 Bs. (10% del valor de la
lata), pero no tiene posiblidad de de-
ducir nada por ser el consumidor fi-
nal. .

Se llama impuesto al “valor agre-
gado”, porque con el sistema de los
créditos fiscales s6lo se paga en cada
etapa un impuesto sobre la diferencia
entre el costo de la compra y el valor
de la venta, que no es otra cosa que el
valor agregado. El fabricante de con-
servas, por ejemplo, tiene un costo de
80 Bs. y realiza la venta por 140 Bs., es
decir agrega valor por 60 Bs.. El im-

puesto recabado en esta etapa es 6 Bs.’
- (10% de 60), ya que el fabricante paga

a Hacienda 14 Bs. de IVA, pero Ha-
cienda le descuenta los 8 Bs. pagados
al cultivador.

La gran ventaja de este sistema es
que anadieleinteresa evadirladecla-
racién del IVA cobrado, porque no
tendria c6mo deducir fiscalmente el
IVA pagado a sus proveedores. Y si,
por ejemplo, el cultivador de palmito
y el fabricante se pusieran de acuerdo
paranodeclararel IVA, pero el abasto
silo hiciese, Hacienda podria detectar
facilmente esta irregularidad, porque

- el abasto-declararé que le pag6 14 Bs.

de IVA al fabricante. En el sistema de
créditos y débitos fiscales en cadena,
los participantes actiian como “fisca-
les” involuntarios entre si. Por su-
puesto que se puede producir tam-
bién evasi6n, pero ésta sucede nor-

malmente al final de la cadena a nivel -

de detallista, cuando el Fisco ya ha
recaudado buena parte del valor a-
gregado.

¢UN IMPUESTO REGRESIVO
E INFLACIONARIO ? *

A pesar de sus supuestas bonda-

. des, el IVA no es bien visto ni por el

Congreso, ni por la opini6én publica.
Se alega que es regresivo porque gra-
va por igual el consumo de toda la
poblacién, pobres y ricos. Los pobres
destinan al consumo un porcentaje
mads alto de sus ingresos y, en conse-
cuencia, pagan proporcionalmente
masIVA.Sedice también que esinfla-

- cionario, porque aumentaré el precio

delos productos. De eso no hay duda,

yaque en el momento de suimplanta-

cién los precios aumentardn exactaf-
mente en el porcentaje del IVA. b
En un intento por atenuar estos
impactos negativos, la reforma pro-
pone excluir del IVA una serie de
renglones de consumo bésicos, comé)
los alimentos, las medicinas, el trans-
porte,laelectricidad, el agua, los com'-
bustibles, etc.. De esta forma, casi dos
terceras partes del consumo prome-
dio del venezolano no estaria sujeto al
impuesto. Esto persigue, por un lado,
disminuir la regresividad del 1m-
puesto, ya que los estratos de ba)os
ingresos estdn restringidos al consu-
mo bésico. Y porotro lado, el 1mpacto
inflacionario promedio no excederia
de la tercera parte del 10% de IVA
propuesto (aproximadamente 3 5%)
Esta reduccién de la base i imponi-
ble contradice las recomendacmnes
de los técnicos que han estudiado la‘s
experiencias de otros paises. Sin em-
bargo, si la reduccién sirve para- fam-
litar el consenso alrededordela refor—
ma, ya habrd tiempo de corregir des-
pués el esquema inicial. Es bueno ré-
cordar también que el impacto mﬂa-

) c1onano ocurre de una sola vez en el

momento de la implantacién y que el
efecto sobre la distribucién del i mgre-

S0 se vera cornpensado por la exclu--
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“UN DIAEN LA VIDA” De Manllo Argueta

Esta novela de MANLIO ARGUETA salva-
doreno obtuvo el Premio Nacional de Novela
UCA/- DDITORI‘S Argueta, también ha, sido,
ganador del Premio Centroamericano de Nove-
la del CSUCA y del Primer Premio Latinoame-
ricano de Novela de Casa de Las Amencas '

) UN DIA EN LA VIDA, refle)a las dramatn-
cas condiciones sociales en que viven los salva-
doreiios de hoy, bajo el asedio y la persecu-
8idn polftica, en una interiorizacién de situa-
cionés y caracteres humanos de logrado perfil

narrativo.

si6n del més del 80% de los contribu-
yentes del impuesto sobre la renta. -
A fin de cuentas no se debe olvidar
que el objetivo de la reforma tributa-
ria es aumentar los ingresos fiscales y
sanear las finanzas ptiblicas. Los posi-
bles impactos negativos no son nada
encomparacion con el efecto devasta-
dor que tiene el déficit fiscal, causa
por excelencia de la inflacién y del
empobrecm'uento de la poblacién. *
No queremos terminar estas refle-
xiones sin mencionar al menos la pre-
ocupacién de que el problema tribu-
tario venezolano es més politico-ad-
ministrativo qué legal. Venezuela tie-
ne hoy-un complicado y exigente
cuerpo legal en materia tributaria, pe-
10 no existe ni la voluntad ni la capa-
cidad de recaudar impuestos. No hay
voluntad pohtlca, porque el mismo
legislador ha abierto las amplias
puertas de mil formas de evasi6n “le-
gal”. Y no existe la capacidad, porque
la infraestructura administrativa pa-
ra recaudar y controlar es una verda-
dera vergiienza. Nada lograria el pafs
con cambiar las Leyes de Impuesto, si
no se acomete una profunda moder-
nizacién de Hacienda en materia de
organizacién, recursos humanos y
sistemas adrmmstrahvos :

- Majnlio Arguéta
UN DIA EN LA VIDA

' ! i
~PREMIO NACIONAL DE NOVELA

- Les mvttnmos a leer estanovelay a dlfund:rla entre sus amlpos y en-
» - tre las organizaciones populares como un compartir del vivir y luchar
salvadoreiio y como un permanente despertar de nuestra conciencia.
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