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Actualidad Econdmica

El paquete avanzando,
la economia estancada

M. Ignacio Purroy

Es interesante analizar lo aconteci-
do con motivo de la amenaza de au-
mento de la gasolina. Alrededor del
tema se ha aglutinado un frente am-
plioy poderoso de fuerzas opuestasal
programa, que va desde los sectores
populares, las clases medias, hastalas
élites politico-partidistas en pleno. El
aumento de la gasolina se ha conver-
tido para el Fondo Monetario, el Go-
bierno y la opinién piblica en una
“prueba de fuerza” del prpgrama. De
ahila virulencia e mten51dad del con-
flicto.

Tiempos dificiles confronta el plan
de ajustes. Del respaldo en la calle ya
no queda mucho, si esque alguna vez
lo hubo de verdad. Pero llama sobre
todo la atencién la pérdida progresi-
va de apoyo por parte del partido de
gobierno e, incluso, por parte de cier-
tos sectores dentro del mismo equipo
gubernamental. Sigue siendo una in-
cégnita de quéladoestd el Presidente,
aunque como buen “homo politicus”
al final estard donde se incline la ba-
lanza de poder.

Ello tiene: explicacién: Supuesta-
mente, a estas alturas de 1990 la eco-
nomia deberia haber iniciado yasu e-
tapaderecuperaciény lainflaciénde-
berfa estar controlada. Pero la reali-
dad es que la recesién continda y los
salarios se siguen deteriorando, sin
que se vislumbre una reversién de la
tendencia antes de un afio (si todo va
bien). El impacto del programa sobre
la poblaci6n hasido brutal. Los éxitos
del primer afio en materia fiscal, cam-
biaria y balanza de pagos estdn de-
mostrando ser sumamente inesta-
bles.

No compartlmos el apresuramien-
to de quienes anuncian ya el fracaso

‘del plan de ajustes, pero no hay duda

de que la conduccién econémica ha
perdido credibilidad y sustento so-
cial. Ya no se le otorga al gobierno ni
siquiera ese “beneficio de la duda”,
del que goz6 duranteel primerafio de

gestién: Pero la verdad es que el mis- -

mo gobierno se ha encargado de ge-
nerar este clima a través de promesas
m'esponsables y predxccxones fanta-
siosas sobre la rdpida mejoria de la
economia.

LA REACTIVACION
SE HACE ESPERAR

Hagamos un breve repaso del pa-
norama econdmico actual. A estas al-
turas del afio no se aprecia una reacti-
vacién econémica. El Gobierno esta-
bapreviendo uncrecimientoentre4%
y 5% para 1990, pero las cifras del pri-
mer trimestre indican un crecimiento
de apenas un 0.5%, que muy proba-
blemente ni siquiera se pueda man-
tener en los trimestres posteriores.
Resulta interesante analizar un poco
més estas cifras del primer trimestre.
Mientras que la produccién debienes
y servicios del sector piiblico creciéen
2.5%, el sector privado disminuy6 en

1.5%. Continda pues la tendencia de

transferencia de recursos hacia el Es-
tado y el debilitamiento de la activi-
dad privada.

Dentro del sector privado, las dreas
més afectadas son el comercio y-el
transporte (-5.7%), la- construccién
(-6.1%) y la electricidad (-7.4%). Uni-

" camente la produccién manufacture-

ra ha experimentado un sélido creci-
miento de 4.5%. Después de haber vi-
vido de¢losinventarios en el afio pasa-
do, la actividad industrial ha revivi-
do. Gran influencia en ello ha tenido
también la vigorosa expansion de las
exportaciones no tradicionales, que
se duplicaron con respecto al mismo
]periodo delafio pasado. Frenteal con-
tinuo deterioro de la capacidad ad-

_ quisitivainterna, laexportacién hare-

presentado una vilvula de escape,
aun cuando muchas veces s6lo se es-
tan cubriendo los costos variables.
Otro (actor decisivo ha sido el mante-
nimiento del bono de exportacién del
30% hasta fines de marzo. :

Estas cifras denotan otra tendencia
importante: el deterioro del mercado
interno. Prueba de ello-es que los bie-
nes y servicios no comercializables
con el exterior (y que por ello depen-
den exclusivamente de la demanda
interna) han decrecido en el primer
trimestre en 3.6%, mientras que la
produccién de bienes comercializa-
bles internacionalmente (mineria y
manufactura) haaumentado en 3.0%.

‘Las cifras de empleo demuestran .

también que no se estd produciendo
reactivacién. La tasa de desempleo
oficial ha aumentado de 8.8% en di-
ciembre 1989 a 10.5% en abril 1990.
Curiosamente, en términos relativos
al mayor aumento del desempleo se
ha producido en el sector industrial,
donde se observé el mayor crecimien-
to de la produccién. Un indicativo de
que se estd produciendo un proceso
de racionalizacién del uso de la mano
deobraenel 4rea manufacturera. Son
los primeros frutos dela reconversién
industrial.

BUSCANDO
EL CHIVO EXPIATORIO

Al igual que el afio pasado, el Go-
bierno responsabiliza al Congreso de
esta recesién, especialmente por no
haber aprobado todavia el Plan de In-
versiones introducido desde el mes
de febrero. Luce realmente ‘poco se-
rio, por no utilizar otros términos,
plantear esta excusa. Primero porque
es como si el gobierno continuara em-
pefiado en diseiiar su estrategia eco-
némica en otra galaxxa, donde no hu-
blera ni congreso, ni partidos politi- -
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cos, ni presiones sociales, ni conflictos
de poderes.

En segundo lugar, la excusa es sen-
cillamente falsa. La economia no si-
gue enrecesion por culpa del Congre-
80, sino simple ty llanamente porque

no puede ser de otra manera. No se *

han terminado'de absorber todavia
loslmpactosdelPlandeA]ustes Esta-
ba claro desde el prmc1plo que un
plan de esta naturaleza exigfa el sacri-
ficiodeporlo menos dosafiosdefuer-
te recesién. Cualqmer intento de
abortar- la léglca del esquema, por
ejemplo abriendo prematuramente el
grifodel gasto pt'iblico paraatenuarla
presi6n social, s6lo podria represen-
tar una recaida en niveles inflaciona-
rios aun superiores.

Ni el mago Merlin seria capaz en

un afio de reduc1r lainflacién de 80%

a 25% y al mismo tiempo hacer crecer
la economia un4%. Por eso uno no
puededejar de sentir un calladoalivio
alver quelosescarceos politico-parla-
mentarios han 1do retrasando laapro-
bacién de los p]anes de endeuda-
miento piblico. Mas todavia cuando
un altisimo porcentaje de los fondos
provendran de créditos externos y no

seinvertirdnenactividades queluego -

L:
generensus propiasdivisas paraelre-

pago de los créditos. Pero al margen
de esta consideracién pensamos que
la economia venézolana no esté toda-
via preparada para iniciar una reacti-
vacién s6lida, por lo que cualquier in-
tento por forzar el ritmo del Plan de
Inversiones seria muy peligroso.

INFLACION TODAVIA
ALEBRESTAD

La razén de ello res1de en que los
equilibrios logrados en el primer afio
de ajustes son todavia altamente ines-
tables. La inflacién est4 lejos de haber
sido dominada. ’Despues de haber
descendido por debajo de 2% en los
meses de febrero |y marzo, en abril y

mayo ha retornado anivelesde2.6%

y 2.5% respectlva'mente Se ha hecho
presenteen esta primera mitad deafio
una inflacién “inercial”: ajustes de
precios rezagadog después del shock
inflacionario de 1989. Aun cuando el
grupo de ”Ahme'ntos, Bebidas y Ta-
baco” contintia s:endo lider con una
inflacién acumul?da de 14.8% hasta
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mayo, los grupos de “Gastos del Ho-
gar” y “Gastos Diversos”, rezagados
en 1989, han experimentado un alza
muy cercana al promedio general de
11.7% (10.5% y 11. 1% respectivamen-
te). '

Sigue en el horizonte también la
amenaza de los precios agricolas, que
en el mes de mayo repuntaron con
fuerza (4.2%). Est4 ya haciendo eclo-
sién la crisis agricola fraguada desde
el inicio del plan de ajustés. La caida
de la demanda, las altas tasas de inte:
rés, y el alza vertiginosa delosalimen-
tos concentrados han motivado la re-
ducciéndelas superficies sembradas,
el cierre de granjas porcinas y avico-
las, el sacrificio prematuro de ganado,
etc.

La situacién de desabastecimiento
en varios rubros esenciales ha obliga-
do al Gobierno a recurrir de nuevo al
expediente de las importaciones, lo
cual podra aliviar el problema inme-
diato, perodesestimularélainversién

- futuraenel campo. Esgrave queel go-
! bierno no haya sido capaz todavia de
~ articular una politica agncola cohe-

rente y estable.

El impacto inflacionario del au-
mento de la gasolina y de los deriva-
dos de hidrocarburos estd todavia
pendiente. Esto reduce atin més el
margen de maniobra que le queda al
gobierno para suavizar la politica an-
ti-inflacionaria durante los préximos
dos o tres meses y emprender una po-
litica mas expansiva.

POLITICA MONETARIA
ENTRAMPADA

La demostraci6én mas palpable de

la fragilidad de la situaci6n actual'la

tenemos en el 4rea cambiaria y mone-
taria. Después dela desaceleraciénde
la inflaci6én en febrero y mazo, el Ban-
co Central comenz6 a bajar las tasas
de interés y a permitir una mayor li-
quidez en los bancos, con el fin de re-
animar la actividad crediticia y eco-
némica en general. Los resultados no
han sido ‘positivos. No se ha .incre-
mentado la demanda de créditos por
parte de las empresas, porque nadie
estd invirtiendo o ampliando activi-
dades. Los bancos se han llenado de
dinero ocioso. Los ahorristas han vis-

" to descender el rendimiento de sus

colocaciones por debajo del 20%, muy*
inferior a la inflacién. La abundancia
de bolivares y su bajo rendimiento
han permitido un repunte de la infla-
cién. Es 16gico que esta constelacién
de factores haya derivado necesaria-
mente hacia una presi6n sobre el d6-
lar, que en pocas semanas se ha situa-
do en niveles de 48 Bs./$. :

El BCV ha tenido que replegar ve-
las y ha comenzado de nuevo a res-
tringir la liquidez por medio de sus

~ bonos cero-cup6n. Ya ronda por los

100.000 millones la cantidad de boli-
vares esterilizados por el BCV por di-
ferentes mecanismos. Las tasas dein-
terés estdn volviendo a niveles de 35-
37%, después de haber rozado el 30%
apenas haceunmes. =~

Un comentario al margen. Resulta

irritante ver c6mo el sistema financie-

ro se ha convertido en el inico benefi-

ciario de la politica monetaria. Cuan-

do la autoridad monetaria quiere res-
tringir la liquidez, lo hace pagando a
los bancos altos rendimientos en la
mesa de dinero o en la colocacién de
los bonos. Y cuando permite una ex-
pansién de la liquidez, los bancos se
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vuelcan sobre el mercado de divisas,
presionando la devaluacién. En am-
bos casos las ganancias de los inter-
mediarios financieros son escandalo-
sas. Mientras tanto, el resto de los sec-
tores econémicos son, aparte de victi-
mas, simples espectadores impoten-
tes del juego financiero.

La fragilidad del equilibrio externo
(balanza de pagos) impone también
severos limites al relanzamiento eco-
némico. Aun cuando entre ehero y
mayo los ingresos de divisas supera-
ron en 362 millones de délares a los
egresos, un aumento de la actividad
econémica conllevaria necesaria-
mente un sensible incremento de las
importaciones. El actual nivel de re-
servas de algo méis de 7.700 millones
de d6lares no deja mucho margen de
maniobra, hasta tanto no quede acla-
rado el panorama del refinanciamien-
to de la deuda externa y no se forma-
licen los flujos de capital programa-
dos.

¢EXITO DEL AJUSTE,
FRACASO DEL PROGRAMA?

No ha fracasado el plan de ajustes.
En sus aspectos fundamentales (cam-
biario, arancelario, monetario y fis-
«cal), el plan se ha venido implemen-
tando coherentemente. Las secuelas
deinflacién y recesi6n han sido las 16-
gicas. Si hoy existe en la opinién pi-

blica la impresién de fracaso, eso se-

debe a la creacién de falsas expectati-
vas por parte del gobierno, en parte
porirresponsabilidad y en buena me-
dida también por ignorancia: desco-
nocimiento de la profundidad del
ajuste y errores graves en la interpre-
tacién de las causas estructurales de
la crisis. '

Pero también es verdad que la fase

del ajuste atin no ha concluido y que.

se percibe un clima politico y social
muy tenso. Este clima junto con lacre-
ciente soledad del gobierno bien pu-
diera abortar el plan de ajustes antes
de su conclusi6n.

En cualquier caso, el hecho de que
el plan de ajustes no haya fracasado
(hasta ahora), no es garantia deque el
programa de desarrollo econémico

implicito vaya a tener necesariamen-
. te éxito. Debe hacerse una diferencia

[y

nesde 19901osde:

entre el “plan de ajustes”, concebido
para el corto plazo de 1989-90, y la
“estrategia de crecimiento” para ‘el
mediano y largo plazo. Dicho con
otras palabras, la economia venezola-
na pudiera lograr solucionar para fi-
uilibrios presen-
tados a fines de 1988, pero no ser ca-
paz de entrar posteriormente en un
sendero de crecimiento acelerado sin
inflacién.

LAS SECUELAS
DE LA DESCOMPOSICION
DEL SISTEMA POLITICO

No vamos a insistir aqui en las dis-
cusiones de fondo sobre la estrategia
de “crecimiento hacia afuera” o sobre
las implicaciones de la estructura so-
cial venezolana para el desarrollo
econémico. Pero aun sin entrar en e-
sos cuestionamientos, preocupa
constatar ya ciertas incoherencias ‘en
los planos social y politico, que arro-

jan dudas adicionales sobre la vxablh- )

dad dela estrategia de mediano'y ‘gg.-
plazo. P ALY
La pérdida de respaldo popular, e-
videnciada con motivo del aumento
dela gasolina, refleja el fracasodel go-
bierno en crear un minimo de consen-
so y cohesién social alrededor del
nuevo paradigma de desarrollo eco-
némico. El gobierno no ha sabldo cui-
dar este aspecto. Ha mostrado prepo-
tencia y falta de tacto. Y sin un mini-
mo de consenso social, es sencxlla-
mente imposibleimponer cambios de
la envergadura que se pretende.
Pensamos, sin embargo, que aun-
que el gobierno lo hubiera hecho me-
jor, lasituacién actual de descomposi-
cién del sistema politico-partidista
conspira contra cualquier intento de
cohesionamiento social alrededor de
cualquier proyecto. No queda una so-
la instituci6én piiblica medianamente
sana. Huele a podredumbre y saque-
o por doquier, al tiempo que la pobla-
ci6n sufre dia a diala’ angustla de su

penuria material. Resulta. cinico y -

grotesco escuchar a la dirigencia poli-
tica pidiéndole més sacrificios y tra-
bajo al pueblo.

La descomposicién y el desmoro-
namiento han penetrado también el
partido de gobierno. Al gobiernosele

va a hacer muy cuesta arriba avanzar
en el programa, si ni siquiera tiene el
apoyo de su propio partido. Necesita
al partido como correade transmisién
hacia la sociedad, para crear opinién,
negociar apoyos, recibir solidaridad
en la calle.

A nivel més general, la descompo-
sicién del sistema politico-partidista
est4 afectando el funcionamiento de
todo el aparato del Estado. Los minis-
terios, las gobernaciones, los institu-
tos auténomos y las empresas del Es-
tado se han convertido enburocracias
pesadas e ineficientes, cuyo tinico fin
es auto-mantenerse. No hay capaci-
dad técnica, ni gerencial para em-
prender cambios de envergadura.
Pruebad de ello es que después de afio
y medio de gobierno no han sido ca-
paces las dependencias respectivas
de desarrollar sus estrategias y pro-
gramas sectoriales, ni en el érea in-
dustrial, ni agricola, ni de comercio
éxterior, ni de desarrollo tecnolégl-
¢o... Esto representa otro serio “han-
[ cap” para la marcha del programa
econ()mlco

Llama a reflexién el hecho de que
las tinicas acciones priblicas eficaces
delosdltimos dieciocho meses hansi-
do las de carcter macro-econémico,
quebuscan precisamente sustraerala
economia de la intervencién discre-
cional del Estado. Nos referimos, por
e]emplo,ala reformaarancelariaoala
ehmnnacxén del sistema de cambios
preferencnales

PRIVATIZACION
SIN LASTRES IDEOLOGICOS

En este contexto es necesario hacer
un breve comentario sobre el tema de
la prlvahzacxén Pensamos que sinun
avance decidido en este tema, el pro-
grama econémico se- entrabard. Es
necesario deslastrar esteasuntodelas

_clésicas disputas ideol6gicas. Enla si-

tuacnén actual venezolana, no se trata
de discernir ideol6gicamente sobre si
el Estado debe intervenironoenlae-
conomia, si debe producir insumos
bésicos o no, si debe prestar tal o cual
servicio publico considerado de inte-
rés nacional.

El problema es mucho més simple.

La pregunta no es si el Estado “debe”
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0no, sino si “puede” o no y si la socie-
dad venezolana est4 dispuesta a con-
tinuar soportando el costo de su ac-
tual aparato lestatal. El deterioro del
Estadohallegadoenlamayoriadelos
casos al extremo de no poder prestar
yalos servici'os, ni de producir bienes
bésicos a un precio y con una calidad
minimamente aceptables. Al ciuda-
dano le es totalmente indiferente el

un asalariado privado o unempleado
publico. Sélo=quiere queseloinstalen,
que funcione y que le cobren lo justo.
Hay temor de que la privatizacién
‘encarezca los servicios que hoy pres-
ta el Estado, pero habria que calcular
cuanto le cuesta realmente hoy al ve-
nezolano recibir un litro de agua, una
llamada telefénica, un kilo de acero o
una carta. Para hacer el célculo deben
considerarse| las tarifas ocultas, ésas
que no aparecen en los recibos, pero
queen formal de subsidios fiscales tie-
nen que ser pagadas por la sociedad
venezolana para cubrir las pérdidas
de las empresas e institutos piblicos.
El déficit élobal de las empresas e
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hecho de qué el teléfono se lo instale

institutos del Estado se estima para
estearfio entre los 100.000 y los 200.000
millones de bolivares. Estamos ha-
blando de una cifra entre un cuarto y
la mitad del presupuesto fiscal del go-
bierno central. No hay plan de ajustes
que sea capaz de aguantar tal desa-
guadero.

EL CABALLO DE TROYA

'DEL PROGRAMA

Preocupa e indigna que se le esté
exigiendo a la sociedad (consumido-

‘res, obreros y productores) tanto sa-

crificio, mientras que el Estado no ha
emprendido todavia un solo “ajuste”
serio. La preocupacién no viene sélo
por la flagrante injusticia en la repar-
ticién de las cargas, sino porque el re-
dimensionamiento y reestructura-
ciéndel Estadoes condicién “sinequa
non” para el avance del programa
econémico. La desviacién de recursos

fiscales para atender un aparato esta-

tal sobredimensionado esterilizara
cualquier esfuerzo de ahorro que ha-

Indulac ,,;'ff,‘

>  POR EL PROGRESO -
=4, DE NUESTRA VENEZUELA

Por el desarrolio social de la comunidad,
el crecimiento integral de nuestros nifos
Y jovenes a través:de una‘sana alimentacién
y del deporte; por el progreso del sector
@ agropecuario; por la prosperidad de la
Venezuela del presente y del futuro...
... Por esa VENEZUELA, cada vez méas
FUERTE Y SANA, trabajamos en INDULAC
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ga la nacién. ‘

Pero el problema principal radica
en que la ineficiencia de un Estado
omnipresente torna al conjunto de la
economia también ineficiente. Y yaes
bien sabido que la ineficiencia es pe-
cado mortal dentro de una estrategia
de crecimiento hacia afuerabasadaen
la competitividad. Tomemos el ejem-
plo de los puertos, las aduanas y el
transporte maritimo. Con la actual si-
tuacién es imposible pensar en una
apertura comercial exterior, en una
implantacién de mecanismos racio-
nales de apoyo a la exportaci6n, o en
cualquier otro aspecto relacionado
con el nuevo esquema de economia
exportadora.

La marafia de intereses partidistas,

sindicales y hasta mafiosos, que se ha
tejidoalrededor delasempresas eins-
titutos del Estado, ha demostrado ser
tan poderosa como para mantenerse
intacta hasta ahora frente al progra-
ma de ajustes. Pero no hay duda de
que si no se le mete mano a esa mara-
fia, verdadero caballo de Troya, el
programa econémico no caminara.

..PURA EXCELENCIA
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