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- Reformas ¢para quién?

José Virtuoso

La reforma del Estado y del
sistema politico en general
ha sido un deseo
permanente de la
democracia venezolana.

A partir de 1958, en cada
periodo presidencial se ha
creado alguna comisién
institucional para acometer
el estudio y programacion

' de esta tarea. El 17 de
diclembre de 1984, el ,
presidente Jaime Lusinchi,
siguiendo Ia tradicién de
Sus antepasados, cred la
Comision Presidencial para
la Reforma del Estado
(COPRE). De Ios trabajos de
esta comision se conocen
ampliamente dos
documentos muy :
Importantes: las propuestas
de reformas politicas
inmediatas y los A
lineamientos generales de
una nueva estrategia
econdmica.
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EL ESTAMPIDO DE LAS REFORMAS

A diferencia de lo que ha ocurrido en
nuestro pasado democratico, hoy el pro-
blema de las reformas no se ha quedado

_encerrado en el 4mbito de comisiones,

quemueren paraser sustituidas por otras,
sinoque eltemahatomado lacalley se ha
convertido en un verdadero debate publi-
co. En efecto, ladiscusién sobre las refor-
mas pronto trascendié el espacio de la
COPRE y de la élite politica, y abarcé to-
dos los sectores de la vida nacional. Las
universidades, los gremios, las organiza-
ciones empresariales;'los sindicatos, las
organizaciones vecinales, los medios de
comunicacion, etc., sé'convirtieron en fo-
ro para el debate de opiniones en torno a
la necesidad de reformas de la organiza-
cién politica, econémica y social venezo-
lana. De debate publico, se convirtié en
debate electoral y en propaganda del go-
bierno. Todos los politicos ‘quisieron ha-
cerse protagonistas del movimiento refor-
mador. El paso siguiente ha sido la discu-
sién legislativa y los movithientos de pre-
sién por la aprobacién de tal o cual refor-
F PR AT

Esta discusién nacional n6 se ha que-
dado en medio de la*“sapiencia” de los i-
lustrados del pals sino que-esta bajando
hasta el hombre comuin y corriente. Prue-
bade ello es el trabajo'dél Consejo Supre-
mo Electoral acerca de lapercepciéndela
poblacién sobre el téma de las reformas.
En este trabajo, mas del 50% de la mues-
tra encuestada mostraban grandes ex-
pectativas sobre este movimiento de opi-
nién pablica, aunque sélo el 17% conocia
el contenido explicito de las reformas (1).
También es importantetraer ala memoria
la entrega al Congreso -Nacional de
14.000 firmas recogidas en Caracas pi-
digndo la reforma de la ley orgénica muni-

| cipal, movimiento que protagoniz6 FA-

CUR en 1987.

La generalizacién del discurso de las
reformas en la colectividad venezolana ha
funcionado como ufiToridensador de jui-
cios, sentimientos; opilfiones, propuestas
y movimientos de cénibic social dispersos
alo largoy ancho del pals. Bajoa palabra
reforma se escondéila frustracién de la i-
neficiencia e ineficacia del Estado Vene-

'Zolano, el descontento contra la corrup-

cién, la ilegitimidad del discurso de los po-

liticos, el escepticismo electoral, etc. Jun-
to con ello la palabra reforma también ex-
presalanecesidad de cambio y unagama
muy extensay variada de medios para su
realizacion efectiva, De manera que el te-
ma de “las reformas’ se ha convertido en
lenguaje comun y generalizado de una
gran mayorfa de venezolanos que mani-
fiesta un espiritu colectivo de desconten-
to y propuesta social. El caldo de cultivo
de este proceso es la crisis de los funda--
mentos del sistema politico que ha su-
puesto el deterioro de los procesos de le-
gitimacién del mismo, el debilitamiento de
las instituciones fundamentales como el
Estado y la emergencia de nuevas fuer-
zas sociales paralelamente al aniquila-
miento de otras.

El fenémeno de las reformas asf en-
tendido se comporta entonces como la i-
deologfa nacional del momento en el sen-
tido que Guy Rocherda altérmino: “un sis-
tema de ideas y de juicios, sentimientos y
valores, que sirve para describir, explicar,
interpretar o justificar la situacién de un
grupo o de una colectividad” (2). Se trata
de una racionalidad explicativa, que bajo
ciertos contenidos teméticos expresa la
vision y la situacién de una colectividad
determinada. ’

Sin embargo, se nos despierta la sos-
pechay {a duda. 4 Qué hay detras de todo
el discurso reformador? ;Qué intereses
estan en circulacién? ;Qué lucha de po-
deres esta en juego? Estos cuestiona-
mientos pueden sonar a €apciosos y es-
peculativos. Al respecto es (til recordar
cémo detras de muchos movimientos de
cambio y reformas institucionales en la
historia constitucional venezolana se es-
condian los intereses de distintos secto-
res sociales y su correlativa lucha de po-
der. :

Asi el movimiento independentista y
republicano, del que la constitucién de
1811 es la primera expresién ideolégica -
completa, conmociond y convocé a toda
la sociedad colonial. Bajo la capa de inde-
pendencia, libertad e igualdad se escon-
dia una compleja red de intereses de oli-
garquias regionales, las aspiraciones y
frustraciones de las clases populares, el
descontento del clero catélico, etc. En
1830, bajo la bandera de la republica so-
berana e independiente, se estructuré un
movimiento nacionalist? y separatista



que pretendia unificar esfuerzos en torno
a la construccién de la patria recién naci-
da. De todos es sabido cémo en el fondo
de esabullase escondfan los intereses de
los caudillos militares venezolanos por
constituirse en los herederos directos de
la aristocracia criolla.’

La guerra federal y la constitucién de
1864 son los dos hitos mas importantes
del gran movimiento nacional que estre-
mece a Venezuela desde 1859 hasta
1876. La mayor parte del territorio vene-
2olano vibré con el lema de acabar con el
centralismo del poder, igualdad, jviva el
federalismo! ; detras que habfa? Los inte-
reses de los jefes liberales, el poderde los.
caudillos locales y las aspiraciones de i-
gualdad social de miles de llaneros que hi-
cieron suyo el emblema federal, bautizan-
dolo como “federal” y rellenandolo de su
propio -contenido.

Para no cansar con el recorrido, pode-
mos hacer una Ultima referencia al movi-.
miento politico por lademocracia que cris-
taliza en las constituciones de 1947 y
1961. Es quizés aquidonde enformamés
variada y conflictiva concurren una infini-
tud de sectores sociales proclamando to-

doslamismaideologfa: sectores de lains- -

titucidn castrense, partidos politicos, la
burguesia nacional, movimiento obrero,
laclase media, etc. Todos proclamaban la
bondad de la democracia pero para cada
grupo tenfa su sugnmcado muy especffico
3.

Desde esta perspectivatenemos dere-
cho a preguntarnos por el movimiento so-
cial de fondo que se manifiesta en laideo-
logia de las reformas y del cual ésta no es
més que un epifenémeno, unagran saba-
na, que cubre una constelacién amplisi-
ma de intereses y lucha de poderes.

Quisiera profundizar en esta reflexién
las causas del surgimiento y consolida-
cién de la ideologfa de las reformas, ca-
racterizar a los actores sociales que se
mueven en ella y sefialar como éstos a-
provechan en su luchapor el poder tal dis-
curso. :

DEMOCRACIA SIN PUEBLO

El primer actor que queremos analazar
es la dirigencia maxima de AD y COPEI.
Ellos son mas que conscientes de la crisis
del sistema, en el sentido de que éste no
puede seguir funcionando como hasta a-
hora y de que es necesaria una redefini-

ciéndel mismoy de su respectiva posicion -

en él. Para emprender el camino de ese
cambio de rumbo, este actor ha tomado
como estrategia reducirse a su propia dis-
cusién en concilidbulos cerrados, sin es-

cuchar las voces del conjunto social.
Prueba de ello son las polémicas entre el

. CENde ADy la COPRE cuando ésta pre-.

sent6 al pals sus proposiciones de refor-
mas politicas: jaquf quienes decidimos lo
que hay que hacer somos nosotros!, de-
cia el cogollo partidista. También se pue-
de hacer referencia al intento de reforma
en pro de una mayor democratizacién del
partido en la Gitima CONVENCION NA-

- CIONAL de COPEI, que fue torpedeado

por la misma dirigencia.

Esacerrazén ha producido en ese sec-
tor una oscuridad espesa sobre el hori-
zonte a seguir. El resultado es que la éli-
te politica esta quedando a espaldas del
pais, atrapada en los hilos de su propia lu-
cha de poder. La propuesta que de hecho
éstos han lanzado al pals consiste en “la
democracia sin pueblo”, utilizando la ex-
presién de Maurice Duvergery entendien-
do pueblo en el sentido de colectividad. Es
decir, mantener la-actual estructura de
poder pero estrechando al méximo el plu-
ralismo de sectores e intereses irreconci-
liables entre si. El criterio de exclusién es
elde aquellos seclores que menos poder
tengan para hacer valer sus posiciones.
Todo ello implica.el paso de los partidos
politicos del estatus de macroagregado-
res a microagregadores de demandas. A-
sfunaparteimportante de los intereses de
la poblacién resultan eliminados y el equi-
librio politico mejor asegurado. En esta li-
nea se pueden leer los conflictos CTV—
gobierno durante.este quinquenio presi-
dencial, la creciente oleada de represién,
el conflicto universitario, la sordera ante
las denuncias, etc.

Pero mantener tal sistema significa a-
finar mucho mé4s los mecanismos de legi-
timacién. Aquf entraria el discurso refor-
mador de las élites politicas. En él se per-
sigue el cambio de las formas y procedi-
mientos pero manteniendo la misma |6gi-
ca anterior. Tal es el caso por ejemplo de
los proyectos de reforma del sistema elec-
toral actuaimente discutidos en el Con-
greso. En ellos se propone la votacién no-
minal para la eleccién-de los miembros a
los cuerpos legislativos. pero la designa-
¢cién de los candidatos de las planchas y
los métodos de escrutinio siguen mante-
niendo el paso del partido y su cogolio so-
bre la decisién.del elector. De esta forma
se revitalizan las elecciones, que son el

mecanismo -més;importante de legitima-.

cidn del sistema,-pero-sin cambiar el fon-
do del problema. . !:z

El otro canal de.,legitimacién lo consti-
tuirfa la campana.electoral y el carécter
carismético de los candidatos. Siempre
ha sido éste un procedimiento importante

para vender el sistema y lograr la adhe-
8i6n de los venezolanos. Pero ahora hay
que llevar hasta el extremo sus potencia-
lidades. Para ello hay que sofisticar los
métodos publicitarios, las maquinarias e-
lectorales, acentuar el caracter mesiénico

" del candidato, aumentar las movilizacio-

nes, etc. Uno de los elementos que esta-
ria en juego en estas elecciones es preci-
samente probar la eficacia de todos estos
medios para legitimar la democracia sin
pueblo que ya empieza a tomar cuerpo
entre nosotros. '

Una vez que a élite polltlca legitime el
poder, tiene las siguientes alternativas
para enfrentarse a las demandas de los
exclufdos del consenso: las tacticas dila-
torias, la negativa a oir, la negociacion bu-
rocrética entre los répresentantes de los
sectores en conflicto anulando la fuerza
de los movimientos organizadosy si la co-
sa se pone dura la politica del garrote.

PROYECTO
BURGUES-PRIVATIZADOR

Sigamos por la burguesia nacional..
Esta clase social ha aumentado su capa-
cidad de imponer sus-intereses frante al
Estadoy al conjunto de la sociedad a tra-
vés de la apropiacién de la renta petrole-
ra (4). Asi al aumentar su cuota de poder
se ha enfrentado a los otros actores socia-
les proponiendo un nuevo orden de rela-
ciones entre ellos. Al Estado le ha exigido
laretirada de lavida econdmica. Hallega-
do hasta el extremo de pedirle la desesta-
tizacion de las empresas basicas. Le acu-
san de intervencionista y despilfarrador
de recursos; de gigante asfixiante de las
posibilidades del libre mercado, de orga-
nizacién corrupta e ineficiente, etc. La .
propuesta es el libre juego del mercado, la
puesta en practica de las libertades eco-
némicas y la paradéjica peticién de la ac-
¢cién decidida del Estado-a “proteger” el
neoliberalismo y la nueva legalidad bur-
guesa. Este proyecto que podriamos ca-
lificar de burgués—privatizador se ha pro-
puesto como reforma econ6mica y se ha
lanzado a correr camino en los discursos

~ delos candidatos de COPEIly AD (aunque

aste Gitimo lo ha hecho en forma menos
estridente), en las primeras presentacio-
nes de la COPRE en materia de reforma
econémica, a través del GRUPO RORAI-
MA, de intelectuales que actian a la ma-
nera de profetas del nuevo orden como A-
nibal Romero, Fedecdmaras, etc.
Pero asf como se propone este pro-
yecto al Estado en materia econémica,
también se le critica en el plano adminis-
trativo y estrictamente politico de su fun-
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cion, a la vez que se le proponen nuevos
derroteros. Se le juzga como omnipresen-
te en la vida nacional, de excesivo gigan-
tismo'y entrabamiento burocrético, se le
acusa de presidencialista y centralista y
de incapaz de autocontrolarse a si mismo.
Frente a ello la burguesia propone un Es-
tado més manejable y controlable, a la vez
que eficiente y eficaz, que no pierda sus
recursos en “politiquerfas™y en el desarro-
llo de actividades demagégicas y popula-
- cheras. De alli se plantea la necesidad de
convertir al Estado en unaorganizacién a-
séptica que se limite a cumplir estricta-
mente sus funciones.

En esta linea las reformas planteadas
son: la descentralizacién del Estado yen
ese horizonte se inscribira la eleccién di-
recta de gobernadores, Ia profesionaliza-
cién de la gerencia publica, la privatiza-
cién de importantes servicios publicos, ra-

ci9nalizar y recortar la administracién pg-

blica, etc.

También la burguesfa toma posicién
frente a los partidos. Los acusa de partidi-
zar todos los espacios de desarrollo de la
vida social venezolana, de cogollizacién y
de populistas en el sentido de demago-
gos. Esta critica, de la que participan mu-
chos sectores, significa en boca del sector
privado eliminar a los partidos como pro-
tagonistas autérquicos del sistema politi-
co. Hasta el momento este sector ha par-
ticipado como un socio importante en las
decisiones que toman los partidos (funda-
mentalmente en AD y COPE!), pero como
socio al fin y al cabo. El planteamiento es
dejar de ser socio para convertirse en in-
terlocutor abierta y directamente. La ven-
taja de esta gente sobre el resto de los
sectores sociales que tienen las mismas
pretensiones est4 en el poder que poseen
para lograr ese objetivo.

El medio fundamental para lograresos
fines es la reforma del sistema electoral,
por la via del establecimiento de eleccio-
nes uninominales y/o nominales para es-
coger los candidatos a ocupar los cargos
publicos disponibles. s Pero c6mo? ¢No
6s ésta una propuesta revolucionaria pa-
ra el momento que atraviesa el sistema
" politicoy laque més consenso ha logrado
de toda la poblacién? Sf, es cierta la res-
puesta implicita en esta pregunta. Lo que
sucede es que conviene a laburguesia u-
naprofundizacién de las formalidades de-
mocréticas que amplia su capacidad de
participacién en la lucha politica.

En efecto, un sistema electoral que es-
tablece realmente la nominalidad y Ja uni-
nominalidad va en detrimento del poder
de los partidos a la vez que estimula y fa-
vorece la competencia de los individuos
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que tienen aspiraciones politicas. Pues
bien, los partidos politicos tendrfan que
redefinir sus funciones y renunciar defini-
tivamente a su papel de protagonistas del
que-hacer politico. La burguesia habria

" ganado una batalla'sin disparar un tiro, a

la vez que quedarfan como los grandes
demécratas porque han destinado tiempo
y esfuerzo a la lucha en esta'direccién.
Por otra parte, la reforma electoral asi
planteada dalaposibilidad a esta clase de
colocar directamente a sus “muchachos”
en la competencia politica como también
de respaldar econémicamente sus opcio-
nes y ambas cosas sin el pago de peajes
partidistas.

UN ESPACIO PARA LA CLASE MEDIA

El otro actor social involucrado en la i-
deologia de las reformas es la clase me-
dia. Me refiero a ese sector social que ha
crecido en estos 30 afios de democracia,
compuesto de profesionales, técnicos, in-
telectuales, medianos comerciantes e in-
dustriales y que viven en las llamadas zo-
nas residenciales de nuestras principales
ciudades. Estos encontraron en el pro-
yecto populista de modernizacién la posi-
bilidad real de ascenso y progreso en ma-
teria econbémica, social y politica. En el
campo econdmico, la clase media se ubi-
céenlas areasde prestacién de importan-
tes servicios publicos y en menor medida
alservicio de la gran empresa privada. Al-
gunos prefirieron el camino independien-
te y se establecieron como pequefios y
medianos comerciantes.

En el aspecto social, laclase media ha
conseguido una gama amplia de benefi-
cios y se ha presentado a si misma como
el simbolo del éxito en cuanto a movilidad
social se refiere. Polfticamente, también
ha conseguido acumular poder para de-
fender sus intereses. La proliferacién de
gremiosy surespectivaimbricacién en los
partidos politicos se ha convertido en el
arma adecuada para ello.

" La crisis del sistema politico también

ha obligado-a este sector a replantearse -

su posicién en él. El lema es defender lo
conseguido ante la amenaza de la paupe-
rizacién y del cierre progresivo de los ca-
nales de participacién politica. La primera
forma de defensa ha sido el ataque, que
desde el punto de Vista ideolégico no ha
sido muy original en este caso, nutriéndo-
sede lostépicos de los temas de la protes-
ta comun. Pero no ha sido asf desde el
punto de vista politico, donde la pelea ha
sido amuerte através de movimientos na-
cionales o regionales rsivindicativos, asf
como también dentro de los mismos par-

tidos.

Sinembargo, se trata no s6lo de defen-
der lo conseguido sino de aumentar la
cuota de poder y para ello han lanzado
sus propuestas de reformas. €l horizonte
de éstas es la modernizacién del sistema
politico. Es decir, mantener el actual siste-
ma, que tantos beneficios ha rendido, pe-
1o eliminando de él las trabas que se han
generado por medio de la revitalizacién
de las estructuras del Estado, los partidos
y el sistema electoral, siguiendo el para-
metro de las democracias occidentales.
Lo mismo vale decir para el modelo de
crecimiento econémico y social, hay que
superar los errores del proyecto populista
de modernizacién para hacerlo mas cén-
sono con los nuevos tiempos y circuns-
tancias. :

Las propuestas de reformas politicas y
econdémicas presentadas por la COPRE
Se mueven en esta perspectiva de com-
prension. Las reformas politicas inmedia-
tas plantean la profundizacién de la de-
mocracia desde la ampliacién de las posi-
bilidades de participacién en los partidos
politicos, en el sufragio electoral (nomina-
lidad y uninominalidad) y en las instancias
gubernamentales mas cercanas al elec-
tor: gobierno de los Estados y poder mu-
nicipal (5). El planteamiento es la moder-
nizacién de las instituciones politicas. Lo
mismo pero en el campo econémico suce-
de con los lineamientos generales parau-
nha nueva estrategia econdmica: abrir
nuevos cauces a la economia dirigiéndo-
la hacia la actividad exportadora, raciona-
lizar Ia acci6n del Estado en los 4mbitos
de su intervencién y garantizar el bienes-
tar social de la poblacién (6). La idea de
fondo es la modernizacién capitalista del
desarrollo para ponernos en sintonia con
el momento y el mundo en que vivimos.

Eldiscurso de lamodernizacién asf en-
tendido conviene fundamentalmente a la
clase media porque no cambia el sistema
que hasidotan Gtil para su crecimiento si-
no que desarrolla sus virtualidades y po-
tencialidades. Por otra parte, el proceso
de modernizacién supone la cooperacién
activa de estaclase, d4ndole un lugar pri-
vilegiado en él. Por ultimo, también el pro-
ceso en cuestién es una salida a corto pla-
20 para una basta generacion que se ha
forjado alo largo de 30 afios y que aspira
a continuar su promocién econémica y
politica.

DEMOCRACIA POPULAR
El Gltimo actor a analizar es el movi-

miento popular organizado. Nos referi-
mos atodas las organizaciones civiles au-



ténomas que reivindican los intereses de
la clase popular y que han ido paulatina-
mente conformando un movimiento na-
cional de expresiény poder. Este actor so-
cial es débil en la actualidad, sin embargo
es progresivo su avance y fortaleza. A lo
largo de estos 30 afios mucha gente del
pusblo pobre y sencillo ha conseguido el
poder de la palabra, pelear como un solo
hombre por sus derechos, participar en
movimientos regionales de autopromo-
cién, etc. Hoy existen alo largo de todo el
pals una variedad de grupos y movimien-
tos de la clase popular que estan dando
luchas politicas importantes.

Ante la crisis del sistema politico, este
actor social se ha planteado una redefini-
cién de su posicién en él. La primera prio-
ridad es la defensa de la vida. En efecto,
hasta el presente el movimiento popular
podiacrecer en medio de las contradiccio-
nes existentes. Pero ahora ha encontrado
como respuestas a sus demandas la re-
presiény el atropello. Se esta entonces ju-
gando la posibilidad de existir como suje-
10, como actor que puedadiscutiry denun-
ciar sin ser eliminado, como cuerpo vivo

que pueda exigir el cumplimiento de las o-
bligaciones constitucionales que el poder
publico esta en la obligacién de cumplir
con él. '
Para ser reconocido y afirmado como

. sujeto, el movimiento popular debe “des-

viar” a la democracia de sus posibles de-
rroteros de privatizacién o de sélo moder-
nizacién hacia la meta de una mayor po-
pularizacién de la misma. Un paso hacia
esta direccion ha sido apropiarse y defen-
der algunas reformas politicas, principal-
mente la reforma a la ley orgénica de ré-
gimen municipal. La estrategia consiste
en encontrar nuevas vfas de ampliacién
del poder local de las organizaciones ve-
cinales de base. Con esta finalidad se ha
organizado una lucha de abajo hacia arri-
ba que presiona en la linea de colocar al
municipio alservicio de las grandes mayo-
rfas de la comunidad. Ello supone la des-
centralizacién, la'despartidizaciény la de-
mocratizacién del mismo, para lo cual se
hace necesario establecer elecciones u-
ninominales paradesignaralos represen-
tantes del poder local.

El paquete de reformas haciala popu-
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larizacién todavia no esté hécho. Sir ,
bargo se ve como importante diseAar ins-
trumentos legales: que aseguren la inte-
gridad fisica de los individuos ante la cre-
ciente ola de represién de fos cuerpos de
seguridad del Estado, que promusvan el
desarrollo auténomo de los sindicatos en
defensade los trabajadores, que promue-
van la proteccién del Estado hacia las ex-
periencias cooperativas populares, etc.
En materia econémica se vé como indis-
pensable propiciar un modelo de creci-
miento basado en la capacidad de consu-
mo de las mayorias, en la intervencién
cualificada del Estado en pro del bienes-
tar colectivo, asegurar una redistribucién
del ingreso nacional y desarrollar nuestra
capacidad productiva de generar riqueza
hacia el mercado interno.

De todo lo dicho se concluyen tres ta-
reas importantes para el movimiento po-
pular:

- Es necesario discernir y filtrar el
discurso de las reformas. En un mismo
lenguaje se esconde una variada y com-
plicada red deintereses y encarnizada lu-
cha de poder. Por eso no se puede asimi-
lar sin mas el tono critico y de camblo con-
tenido en él.

-« 'No basta con apoyar una refor-
ma determinada, como por ejemplo la re-
forma a la ley orgénica de régimen muni-
cipal, hay que desarrollar un grado de po-
dertal que permita defenderlay ponerlaa
disposicién de los intereses del movi-
miento popular.

- Esta planteado como necesidad
urgente desarrollar el contenido explicito
de las reformas para la popularizacién de
lademocraciay desarrollar una estrategia -
que las publicite en el conjunto de la socie-
dad de manera que se entren a competir
en el amplio discurso reformador.
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