El sector rural venezolano

Alberto Micheo

* Entreinta afiosde ¥ °
democracia no se ha
logrado Ia autosuficiencia
alimentaria.

* Los resultados a nivel
productivo muestran las
equivocaciones en las |
politicas empleadas y en
la asignacién de ‘
recursos.

* La democracia practlcada
fundamentalmente como
control partidista, tiene’
sus limites. La crisis =
actual estd despertando
inquietudes y
resentimientos en el
campo.

* ¢Hay un “milagro '
agricola”? ¢ Realmente se
estd logrando una ;
sociedad rural satisfecha
de vivir en el campo y de
producir en el? ¢ Qué
raices estructurales
habria que cambiar para
lograr el verdadero
“milagro”?
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..El dia 12 de Octubre se celebré en la
sede central de la FAO, en Roma, una a-
samblea mundial sobre la situacion del
sactor rural. Asistieron representaciones
del Primero y del Tercer Mundo. Uno que-
daba desconcertado ante la distancia de
las situaciones descritas por las delega-
ciones. Resultaba desconcertante el ver
cémo un mismo sujeto —LA TIERRA- pu-
diera producir efectos tan dispares: Los
“Farmers” americanos y los campesinos
de Sry Lanka; los agricultores alemanes,
italianos y franceses, y las mujeres agri-
cultoras de Africa o los campesinos de A-
mérica Latina. ~ '

Al constatar tales diferencias parecia
que el Congreso iba a terminar en un fra-
caso total. ;; Cémo encontrar un minimum
de lenguaje comun para poder dialogar?
Sin embargo, a pesarde las-abismales di-
terencias, fue interesante descubrir el si-
guiente elemento comun: “Un consenso
generaldel Iugarsecundano que el sector

rural ocupa en los procesos de desarrollo

de cada uno de los paises, |ncluyendo los
muy desarrollados. Claro que en el Primer
Mundo esto significa un puesto secunda-
rio dentro’'de la Economia Nacional. En
cambio en el Tercer Mundo, el lugar se-
cundario significa una marginacién abso-
luta™

Nos interesé analizar el contenido y a
forma de funcionamiento del sector en el
mundo desarrollado. Tal vez podriamos
sacar de allf algunas lecciones. \

ECONOMIA DE MERCADO

- Los representantes del Tercer Mundo
esperdbamos admirar el funcionamiento
de la Economia de Mercado como base
de su bienestar. Una politica agricola ba-
sadaen lalibertad de mercado, precios, o-
ferta y demanda, competencia libre, etc.
Fue interesante constatar en las descrip-
ciones de la gente del Primer Mundo, que
en su sector-agricola apenas funciona la
economia de mercado. Un representante
de los agricultores europeos organizados
lo expresaba con claridad:

“Nosotros vivimos bien. Nuestro nivel
de vida se puede comparar con el pro-
medio.del mundo industrial urbano. Sin
embargo, nuestro bienestar no depen-

de tanto de las ganancias que nos pro-
porcionan los precios de nuestros pro-
ductos en el mercado. También a no-
sotros el Estado nos controla los pre-
cios y a veces perdemos segln los

. costos. Lo que pasa es que el Estado
reconoce la importancia del sector ru-
ral y de los alimentos y nos compensa
las diferencias con subsidios y otros
beneficios sociales”.

Asl se entiende que en Europa se si-
gan produciendo alimentos aunque ten-
gan millones de toneladas almacenadosy
que no van a los mercados. Lo mismo se
diga de los norteamericanos con sus.mi-
les de silos de cereales acumulados y que
el Estado hasta paga a los productores
para que no produzcan mas. Sitoda esta
produccién fuera al mercado libre mun-
dial, el desastre seria monumentaltanto a
nivel de los productores como de muchos
paises dependientes del mercado de sus
productos agricolas.

No hay duda que la teorfa econémica
capitalista estd fundamentalmente con-
cebida para el desarrollo del sector indus-
trial. El sector agricola, el de la produccién
de alimentos, est4 al servicio del desarro-
llo de este sector. En cierto sentido, has-
ta subsidia ese desarrollo. Hay efectos
sociales, causados por el proceso de in-
dustrializacién, que son pagados por los
productores agricolas. Por ejemplo, lain- -

“dustrializacién provoca un enorme contin-

gente de poblacién que se amontona alre-
dedorde los polos industriales y que viven
sin conseguir trabajo por mucho tiempo.
Todo este contingente social tiene que co-
mer y la industria no les proporciona me-
dios. De ahi la actitud de los gobernantes
de controlar los precios de los alimentos
para que todo este contingente social
pueda subsistir.

Esta politica significala eliminacién del
sistema de la libertad de mercado en el
sector agricola, en detrimento del sector.
Los palses més conscientes compensan
este deterioro con otro tipo de beneficios
sociales o de subsidios a los productores,
para que sigan produciendo alimentos.
Esto sucede en los paises mas capitalis-
tasy avanzados. Precisamente este reco-

nocimiento y la compensacién que los

productores agricolas reciben por otro la-



do, al margen del libre mercado de pro-
ductos y precios, confirma la tesis de que
el sector rural ocupa un lugar secundario,
al servicio de la corriente industrial.
Larealidad enlos pafses envias de de-

sarrollo es muy distinta. El mito de la in-

dustrializacién hace que al sector rural y
agricola se le quite todo su valor. Los go-
bernantes controlan arbitrariamente los
precios de los alimentos para que el con-
tingente social de los cinturones de mise-
ria pueda comer y ni se les pasa por la
mente compensar a los productores agri-
colas con incentivos para seguir produ-
ciendo mas alia de sus propias necesida-
des de consumo. De ahf, no ya un lugar
secundario del sector al servicio del desa-
rrollo industrial, sino una marginacién to-
tal en la corriente econémica nacional.

Como consecuerncia, un sector misera-
ble, con escasa productividad, sin motiva-
ciones para crecery hasta con necesidad
de comprar alimentos en el exterior...-

EL CASO VENEZOLANO

En estos Gltimos afios hemos estado
celebrando varios aniversarios. Casi to-

dos ellos contados a partir de la implanta'«

cién de nuestro sistema democrético. Uno’
de ellos ha sido el de los'25 afios de la pro-
clamacién de la Ley de Reforma Agraria.
Mucho se ha escrito sobre este aconteci-
miento, sobre el proceso de la Economia
Agricolay situacion rural. Los juicios emi-
tidos al respecto no f1an podido ser mas
dispares. Desde un romanticismo triunfal;

hasta afirmaciones de desastre total. Es"

- bien diffcil arriesgar una evaluamén obje-

tiva.
Ante todo debemos descartar la idea

“de que nada se ha hecho. Ha habido cier-

ta preocupacién, por lo menos a nivel de
pronunciamientos. Se ha aprobado y pu-
blicado una legislacién para enmarcar los’
objetivos y las lineas de accién en el sec-
tor agrario. Se haninstaurado organismos
especificos, tanto administrativos como fi-
nancieros, para su ejecucion: IAN, BAN-
DAGRO, ICAP, FCA, etc. Se han cigado.
diversas asociaciones gremiales campe-
sinas para defensa de los intereses y de-
rechos del sector rural.

Sin embargo, no basta la disponibili-
dad de unos recursos, por méas valiosos

< queensisean. Suevaluaciéndepende de
los resultados del uso de esas disponibi-

lidades segun los objetivos que con ellos
se pretenden. Estos objetivos aparecen
claramente enunciados en la declaracién

- de-principios de la Ley de Reforma Agra-

ria. Sin querer agotar todo su contenido,
los podemos sintetizar en tres niveles. E-
llos estan intimamente relacionados, de
manera que se influyen y complementan
mutuamente.

1. Nivel productivo: Ellogro de una
auto-suficiencia alimentaria inter-
na.- ' .

2. Nivel social: Ellogro de un nivel de
vida rural digno, con infraestructura
y servicios relativamente compara-
bles a los centros urbanos.

3. Nivel politico: El logro de una or-
ganizacién social rural para una
normal participacién politica en la
tomade decisiones nacionales, por
lo menos en lo que respecta asu

. sector.

vaol Ptoductlvo

La consecuuén deuna autosuflcnencla
alimentaria es el minimum que en cual-
quier proyecto agricola se puede pedir.
Pues bien, esta autosuficiencia alimenta-

~ ria no ha sido lograda. Parece increible,

pero es larealidad. Se presentan cifras a-
larmantes en lo que respecta a la depen-
dencia alimentaria del exterior. Y todos
sabemos que la dependencia en el ren-
glén de los alimentos es la peor de las de-
pendencias. Bajo este aspecto, los resul-

" tados de la politica agraria de lademocra-

cia venezolana son muy deficientes; para

- muchos un fracaso. -

Imposible abarcar todas Ias razoras
que llevan a este resultado. Solaments
queremos apuntar la que consideramos
que estd en la ralz de todas las demas:
Los responsables de laconduccién nacio-
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nal no hanvalorado laimportanciaradical-
primordial que tieane 1a agriculturaen el de-
sarrollo de cualquier pais. Por lo meénos
hasta el nivel de una autosuficiencia ali-
mentaria. El mito de la industrializacién y
la rentabilidad del pstréleo los ha ofusca-
do de tal manera que han dejado de lado
la absoluta necesidad de una base ali-
mentaria segura para la construccién del
futuro nacional. Esta base no sé puéde
sustituir por ninguna otra solucién. Ni la
rentabilidad del petréleo, ni las posibilida-
des adquisitivas de un bolivar fuerte para
comprar alimentos —a corto plazo més ba-
ratos que la capacidad productiva nacio-
nal— proporcionan la seguridad necesa-
ria. Ni siquiera se puede confiar en las vir-
tudes de un sistema de libre empresa‘ca-
pitalista. Se pueden aguantar las crisis /-
picas del capitalismo en productos manu-
tacturados, pero dificilmente se puede a-
guantar sin alimentos.

Esta verdad latienen muy clara los pa-
ises altamente desarroiiados. Ante una
seguridad alimentaria no quieren ningln
riesgo. Por eso no tienen empacho en pa-
sar por encima de muchas leyes de liber-
tad de mercado, de oferta y demanda,
etc.; les parecen acertados para esa se-
gundad sistemas de subsidios y cualqmer
otramedida, por mas anti-sistema que se-
a, con tal de mantener a los productores
en-su lugar lo mas satisfechos posible...
. EnVenezuelase descubre laausencia
de este convencimiento. A pesar de tanta
tierra disponible y treinta afios de un clima
propicio para audaces decisiones politi-
cas, no se ha llegado a producir lo sufi-
ciente para alimentar sus relativamente
escasos habitantes. La faita de aquel cri-
terio fundamental ha hecho que haya fal-

“tado voluntad politica para poner los' me-
dios tedricamente previstos en la Ley de
Reforma Agraria: Una razonable reforma
en la tenencia de la tierra, seguridad;juri-

dica de la propiedad, infraestructura fun- .

damental, rentabilidad del trabajo rural e-
ducacibén agricola, etc.

No se trata de un negativismo a ultran-
za. Tampoco queremos decir que nada se

hahecho al respacto. Se nos pueden enu--

merar una cantidad de decretos, recursos
econémicos, subsidios, destinados a la a-
gricultura. Lo grave es que ante la defi-
ciencia de resultados a nivel productivo,
cuanto mas se acumulen los recursos em-
pleados, tanto mas se demuestran las e-
quivocaciones. Se confirma la afirmacién
de que esos recursos han sido regidos por
objetivos distintos a la produccién. De ahi
que aparezcan como incoherentes, es-

pasmédicos y excesivamente limitados -

en su contenido. Por ejemplo, la mayorfa
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" de los titulos de propiedad concedidos

han sido “provisorios”y en cuanto a su u-
bicacién, més una legalizacién de situa-
ciones de hecho que una planificada es-
cogencia de tierras aptas para alg(m cul-
tivo productivo. .

Detodas maneras, si tomamos el auto-
abastecimiento alimentario como uname-
ta fundamental en la politica agricola na-
cional, aparece elhecho contundente que
en treinta afios de democracia no hemos
alcanzado ese minimum indispensable.

Nivel Soclal

Nos referimos al nivel de vida de ese
sector social que vive en el campo dedica-
do a la produccién agricola. Por una par-
te, el nivel de vida depende de la valora-
cién que se dé a su trabajo productivo y
por otra parte la seguridad de la produc-
cién misma depende de ese nivel de vida.
Son.dos aspectos de la misma realidad
objetiva. Dada esta intima relacién, si he-
mos hablado delaescasa valoraciénde la
produccién agricola, es I6gico que el nivel
social de la poblacién rural quede afecta-
da por ese hecho.

No hay comparacién entre el nivel de
viday de servicios del sector rural con res-

" pecto al promedio urbano. La deficiencia

en los servicios fundamentales de vivien-
da, educacién, salud y comunicaciones
es lamentable. Es légica la inestabilidad
de ese sector social. Precisamente la ca-
rencia de los dos servicios mas funda-
mentales, como son la salud y la educa-
¢ién, son las causas mas significativas de
inestabilidad y la consecuente migracién
a centros urbanos. De ahf la inexistencia
de un sector social rural estable, con una
.minimasatisfaccién de vivir allf, con un re-
conocimiento suficiente del valor de su
trabajo y con una visién del futuro capaz
de crear una cultura.

Reconocemos la dificultad de esta ta-
rea. La democracia se encontré con una
situacion muy dificil en lo que respecta a
la vida social rural. El cambio de una Ve-
nezuela rural, con grandes haciendas y
plantaciones, a una Venezuela petrolera,
tuvo repercusiones radicales en 'la tradi-
cional sociedad rural. Se habfan cerrado
gran numero de haciendas y el peonaje
que formaba unidades sociales de cierto
grado de concentracién alrededor de la
Casa Grande, se tuvo que dispersar bus-
cando un3 tierra lejos del alcance de los
duefosy de la Guardia Nacional. Las pre-
siones sociales de toda esta poblacién sin
tierray sin trabajo, con cierto grado de pe-
ligrosidad politica, hizo que lademocracia
tomara soluciones inmediatistas con el

.

simple objetivo de seguridad politica,

Lo que selamentaes que se hayaque-
dado a ese nivel de inmediatismo. Se e-
cha de menos un andlisis de esa realidad
y undplanificacidn racionalparairforman-
do unidades sociales o pequefios pobla-
dos rurales en tierras .aptas para.la pro-
duccién de los distintos rubros y con los
servicios fundamentales que garantiza-
ran su estabilidad y seguridad de produc-
cién.

Nivel politico

Uno de los logros de nuestra democra-
cia es la estabilidad del sistema democra-
tico. Treinta afios de duracién ininterrum-
pida, con seis cambios de gobierno, pare-
cieraconfirmar el desarrollo politico vene-
zolano. Sin embargo, la capacidad de e-
leccién de las autoridades no agota el
contenido del sistema democratico. El
proyecto politico denfocratico consiste, a-
demas de la eleccibn de las autoridades,
en la formacién de los diversos sectores
de la sociedad para que participen en la
toma de las decisiones nacionales. El pe-
ligro de todo sistema politico, por mas de-
mocratico que se llame, consiste en sus-
tituir la formacién para la toma de decisio-
nes, por un control de dichas decisiones.
El partidismo politico tiene el peligro de
caer en esa tentacién.

Ultimamente se habla de una hipertro-
fia partidista; de una intromisién de los
partidos en sectores que no son de su in-
cumbencia; de un cogollismo en las deci-
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siones. Este control partidista ha sido es-
pecialmente eficaz an el -mundo rural. La
ideosincrasia campesina, la ignorancia
polftica y la dispersién de ia poblacién ru-
ral han sido aprovechados para un autén-
tico control partidista del sector. Las orien-
taciones de la Federacién Campesina y
demés organizaciones rurales incluyendo
la aplicacién de la Ley de Reforma Agra-
- tia, han estado mediatizados por intere-
ses departido. De ahl que lacapacidad de
presentacién auténoma de los intereses
- del sector y la participacién en latoma de
decisiones haya sido practicamente nula.

La democtracia practicada fundamen-

talmente como control partidista, a base

de promesas incumplidas y hasta flagran-
tes engarios, tiene sus limites por su mis-
ma naturaleza. La crisis actual esta des-
pertando inquietudes y resentimientos en
el campo. Se estan formando organiza-
ciones que nada quieren con los partidos
politicos. Se estan comenzando a presen-
tar aspiraciones sin usar el vehiculo de los
‘partidos. Es un paso positivo hacia la au-

téntica participacién politica.

De todas maneras, para quienes res-
tringen la politica a un simple control de la
‘poblacién de cualquier tuibulencia social,
pueden proclamar que la democracia ve-
nezolana ha obtenido un gran triunfo po-
litico en lo que respecta al sector rural.

EL MILAGRO AGRICOLA 0

g,
Estos Gltimos tres afios parece que se
esta rompiendo la tradicional inercia del .
sector agricola venezolano. Una crisis del
sostén principal de nuestra economfay de
nuestra disponibilidad de alimentos ha
demostrado la equivocacién en que se Vi-
via. Fall6 el petréleo y con él la fortaleza
de nuestra moneda para comprar lo que
no producfamos. Nos encontramos sin a-
limentos.

. Lanecesidad oblig6 atomar enserio la
importancia de la’agriculturd. Se tomaron
algunas medidas, sobre todo a nivelde in-
centivos de precios al productor. El sector
I6gicamente respondié al estimulo. Se re-

't
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conoce una reactivacion en el sector agrf-
cola. El gobierno estd magnificando los
resuitados ante la opinién publica. Habla
del Milagro Agricola venezolano.

Es natural que hagamos algunas refle-
xiones sobre este hecho. Ante todo, si e-
sa milagro es verdadero, queda confirma-
da la apreciacién del escaso interés tradi-
cional.de nuestros gobiernos democréti-
cos;8n lo que respecta a la agricultura. Si
bastaba una simple medida de precios
para solucionar el problema, ciertamente
que nuestros gobernantes quedan bien
malparados. Creemos que el problemaes
mucho mas serio. Un abandono histérico
del sector agricola con su secusela de fal-
ta de produccién e inexistencia de una so-
ciedad rural satisfecha de vivir en el cam-
po, ha dejado profundas fallas en su es-
tructura misma: Distribucién de la propie-
dad, seguridad social del productor, in-
centivos, precios, infraestructura, merca-
deo... La falla en la consideracién de la
importancia de la agricultura, por parte de
nuestros gobernantes, repercutid en la
carencia de voluntad politica para corregir
ese defecto estructural. Y esa rafz defec-
tuosa est4 ahf presente.

Elllamado milagro agricola sebasa en
el aumento significativo en la produccién
de un reducido nimero de productos ap-
tos para reaccionar a corto plazo, ponien-
do a funcionar tierras inactivas de latifun-
dios. Su motor fundamental es el incenti-
vo de los nuevos precios. Tememos que
sea un milagro puramente coyuntural,
que ‘dure hasta que lainflacién normal de
los insumos contrarreste el margen de ga-
nancias y.con la misma celeridad se deje
de producir. Hay ya indicios de vaivenes
en estos productos milagreros: arroz..., a-
zGcar... Tan pronto hay para exportar co-
mo hay que importar.

La seguridad alimentaria y un sector
rural autosuficiente significa mucho mas
que es0. Dadas las necesidades inmedia-
tas de alimentacién segura de nuestra po-
blacién, nos’ alegramos de toda mejora al
plazo més corto posible. Lo que no se
puede admitir es la ilusién de que todo se’
ha arreglado y se deje de lado la verdade-
ra raiz del problema. Es hora de que se i-
nicie una planificacién racional para la re-
alizacién de la Ley de Reforma- Agraria.
De acuerdo que hay que modernizara,
pero apunta claramente que el problema
agrario tiene ralces estructurales y se im-
pone una auténtica voluntad politica para
esas transformaciones. Aprendamos de
los palises més industrializados. Una se-
gura autosuficiencia alimentaria esta por
encima de toda contingencia.
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