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LA CRISIS PETROLERAU)”‘““"‘ T I

El contexto: mternacnonal

.M. IGNACIO PURROY .

'LA CRISIS PETROLERA
. ES IRREVERSIBLE

El mundo capitalisté desarrolfadb

_ha empezado a disfrutar ‘el sabor .de la~

victoria en su guerra contra la OPEP :

Con aparente resignacion, esos pals' )
- tuvieron que aceptar las’ alzas vertlgl-
nosas de los precios.del- petroleo e o_s
afios 1973-74 vy 1979-80; en un mercado
donde mandaban claramente los vende-
dores. No faltaron quienes en la euforua
del auge petrolero consideraron. ayla

OPEP como mvencnble iy como la- rup- :
=39 (US$/barril a 29 .75 dolares, la British~ -t
*“National Oil Corporation {mar del Norte)

tura de! primer eslabén de la cadena~'
dominacién centenaria def mundo desa®!
rrollado sobre los paises subdesarrol]a-

dos exportadores de materias prlmas‘»

Pero mientras tanto, calladamente 'y en

menos de una década, los paises capita- -

listas desarrollados empezaron a minar-
las bases del poderio efimero de..la..
OPEP, atrayéndose en primer Iugar a

«-.situacién fue el hecho de que los crudos *

del mercado ‘‘Spot’ se empezaron a

“cotizar un 15% por debajo de los pre- -

cios oficiales de la OPEP. El mercado
.""Spot’’ es una especie de mercado "li-

bre’’ del ‘petréleo y normalmente sus
- - precios estan por arriba del nivel oficial,

ya que se trata de ventas ocasionales.

leras, encargadas de la explotacion del ’
‘petréleo de Alaska y del mar del Norte.

~ La Standard Oil Company (Alaska)
redu;o sus precios de crudo liviano de"

Buena parte de la_iniciativa, ha'
’correspondndo a las companlas petro-,

‘lutamente normal. Haciendo un poco de

Ristoria se recordard que los precios del
petréleo han tenido dos alzas drasticas:
la primera en los anos 1973-1974 vy la
segunda en 1979- 1980. En ambas oca-

" siones fueron crisis politicas y conflictos
< bélicos en el Medio Oriente las que de-

sencadenaron las alzas. Sin embargo, la
primera oleada de aumentos tenia un
fundamento econdmico mas sélido, ya
. que el petréleo venia siendo subvalora-
do durante décadas y el ritmo de con-

'sumo rayaba en el despilfarro. La segun-

" da década (1979-1980), por el contrario,
tuvo- su- unico--origen en la revolucion
lslamlca Irani y en el conflicto bélico

.de 36,50 ddlares a 35 ddlares el barril, y. ~ Irdn-lrak, que hizo temer la calda de la

las presiones para una nueva reduccion
a 31 déblares son muy fuertes.
Pero el golpe definitivo ‘para Ia

industria- venezolana ha sido Ia reduc-

cion adoptada por México, su competn-

_ dor mas cercano, que disminuyé a fmes

su principal . miembro, Arabia Saudlta, . .de febrero el precio del-crudo pesado,en .

y logrando en segundo lugar convemr

el mercado de vendedores en un mercav

do de compradores a través de una poh-

'tuca consecuente de conservacmn y SUS;- .

-titucidon de fuentes energetlcas y. mlen

“tras esto sucedia, los- palses exptj?"t‘“d
res de petréleo se lanzaron a una carréta .
desenfrenada de gasto y endeudamrento
publico; que los ha. convertido hoy en
sumamente vulnerables a cualquier” rece-
sion del mercado petrolero. o

1,60 délares y el del crudo liviano en
2,50 délares el barril. ’

.

Y DE LA PRODUCCION

Por supuesto, estas reduccnones ‘de’

baja sustancial de la produccnon Vene-
,zuela ha bajado su produccién en medio

millén de barriles diarios respecto a su -
. meta de 2,2 millones segun el VI Plan,

y las exportaciones se han visto reduci-

.-produccién de la OPEP en aproximada-

., mente 6 millones de barriles diarios.
" Ante el fantasma del desabastecimiento,
los pafses occidentales se lanzaron a una

carrera de acumulacion de reservas, que
junto con el descenso efectivo de la
" ’produccién _irani, origind una aguda

‘_‘ escasez de petréleo y su consecuente

presnon sobre los precios.
Evidentemente, la escasez, tenia

_.un caracter pasajero, como lo demuestra
el hecho de que en apenas dos afios la

«precms han venido precedldas poF= Una T carencia se’ transformé en sobre-abun-

" dancia. Varios factores contrlbuyeron
a ese vuelco de la situacion:

1) E! papel de Arabia Saudita: en
connivencia con los EE.UU. ese pais
aumenté su produccion a 10,5 millones

Ya se estd hablando de la “‘agohia - das a 1,5 millones de barriles diarios,~ -de barriles diarios, lo cual representaba
'990.000 ‘barriles ‘menos de lo programa- - mas de la tercera parte de las exporta-

dé la OPEP”. Aunque probablemente -

_éste sea un juicio exagerado no hay:du-» -do. Por la dificultad de colocacion. de
da de que la reciente; debacle. ge -los.
precios del petréleo estd poniendo’

. pos sumamente dlfICIles para los pausesu

.productores de petroleo Ve'ng
incluida. ve LT

LA CAIDA DE LOS PRECIOS

A primeros dé marzo, Venezuel

- tuvo que reducir los precios de sus Cru
dos pesados en un promedio ‘de” 2,50
. dolares por barril, una reduccién edm

" de enero, Esta medida ha sido forzada

por el derrumbamiento de los precms-'
~‘que ha sacudido el mercado muncf
* durante la sequnda qumcena de febirere

" El indicador mas alarmante de-1

.
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~

.ingresos. petroleros y f|scajes se ven sus
-tancialmente modificadas. Pero antes d'e
. .anallzar Tas repercusiones sobre 1a &t eco-
lente al 10% respecto al nivel de premos"‘

. conducido a Ia actual crisis. o

_ _LA REVANCHA DE OCClDENTE~

. residuales en el mercado internacional,
la refinacién petro{era estd trabajando al- -

50% de’su capacidad (850.000 barrlles
*dlarlos) .Ha llegado a ser mas rentable
"umportar gasolina de:Aruba y Tnmdad'?‘ crear ‘una sobre-ofefta y presionando
- que refinarla en el pafs al costo de, acu- “"asi una rebaja de precios. A cambio de

<>mular reSIduaIes sin mercado En® con-

cIu5|on estamos frente a una reduccnon

“dréstica tanto de precios como de pro--

 duccidn,-con lo cual las prevmones de

nomla venezolana, hagamos un repaso
somero -dé las circunstancias-que’ han..

ciones totales de la OPEP. Con su in-
fluencia absolutamente dominante, (més
--del 40% de las exportaciones de la
"OPEP), Arabia Saudita ha inundado el
mercado con crudos, contribuyendo a

el|o los Estados Unidos han proporcio-
- nado a la monarqura Saudf del mas mo-
.derno armamento, que ésta necesitaba
péra contrarrestar las corrientes revolu-
-cionarias del mundo arabe.

" 2) Nuevo petréleo de México,
—mar del Norte y Alaska: simultaneamen-

. t‘e estos nuevos productores de petroled

".han alcanzado una cuota importante en

. ~' fa- producciéon mundial suministrando

. hoy en dia alrededor de 4 millones de

En el fondo, la sntuamon es abso-

barr||es diarios.
3) Recuperamon de la produccuon

PO T
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irani: Irdn e lrak han logrado restablecer
su explotacion a nivel casi similares a los
anteriores. : :
4} Disminucion del consumo en”
los paises occidentales: al mismo tiempo,
los paises occidentales han empezado a -

ver los frutos de una politica svstemanca* B
y paciente de: : A

— Conservacion de energra: a tra-

vés de nuevos disefios de motores, -.
nuevos sistemas de calefaccién, -

etc.

otras fuentes energéticas: uso in-
tensivo del carbon, centrales nu-
cleares, energia solar, gas natural.
Como consecuencia de estas poli-
tncas el consumo de petrdleo del mundo_
occidental disminuy6 de 51 millones de

— Sustitucién _de. petréleo. por. "

barriles en 1980 a 46 millones en 1981

(aproximadamente un 10%). Se estima’ :
que en este momento el consumo pue’d“e

estar en un 7% por debajo del nivel: de 4
hace un afio. .

5) Uso de lasreservas acumuladas"wf‘ i

para mediados de 1980, las reservas acu- -
muladas alcanzaban el impresionante. ,
volumen de 5.500 millones de barriles;-
suficiente para mas de 100 dfas de con-, ;
sumo, En los Gltimos meses, estas reser-
vas han venido siendo utilizadas'a razén -+
de 5 millones de barriles diarios, Ios X
cuales vienen a desplazar el equnvalente
en exportaciones de la OPEP, R
6} Recesién econdémica mundial:
por. si todo lo anterior fuera poco, la
recesion economlca de los prmcnpales
paises occidentales ha hecho disminuir
adicionalmente el.consumo de energia,
*" El resultado de todo este conjun-.
to de factores ha sido que el petrleo ha
pasado de ser un bien escaso a un bien. -
abundante. Muchos paises productores’

e
&”'

gl o,

A

£ -.-despertaremos con la grata noticia de un:
* nuevo regalo del cielo. “‘Siempre ha sido -

- avecman tiempos de verdadera escasez.

" ro se analizan lias repercusiones fiscalés

Mercados satuﬁadOS"’:“""mr&W 3

' no. pueden vender su petroleo y se han"
“Visto obllgados a reducir drdsticamente’

SU- produccaon 'y Precios.
mento el mercado estd siendo-domina-. .
..do duramente por-los compraddres con-
‘éumldores demostrando que la estrateg|a
'trazada 'de resquebra;amlento de -

o

Oscuro panoram‘ pétrolero,

-

c‘as‘i'usgdasl Pero 4 mediano plazo, salvo
éTiEi?'ﬁoln’ticas impredecibles, los precios

recuperar,el nivél de consumo de petré-

’ leZ) de 1980, con el agravante de que

ros Tuevos proﬁuctores distintos de

- OPEP ha dado resultado. La disciplina < 108:pdisés dé’la OPEP, han ido entrando

.mostrada por los paises desarrollados en

~trasta dolorosamente con la alegre indis-

- cupllna de los paises petroleros, qug hah ~

desperdlcnado quizds su primera y Glti- |
“ ma.oportunidad de asumir el timon de -
su proplo desarrollo

LA CRISIS NO ES PASAJERA

BT

% "Qmen ala v:sta de estos hechos
muestra una completa |gnoranC|a del

problema. Y la ignorancia se torna su-

Decimos esto porque vemos todavia en
muchos dirigentes del pars, sin hablar de

|2 ‘opinién publica, Ia alegre tranquilidad. .:

de ‘que esto pasard y cualquier dia nos

asi”’, se piensa.
Pero la triste realidad es que se _

de la crisis petrolera, No nos engafiemos:
es probable que a mediados de afo se
estabilicen de nuevo los precuos pol’qu

'

).. ox

“reducir su dependencia energética con-" .. '.m,

,y-u

r{aﬁbnéTSe las reser\/as éstr’afegv SU7e
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en: el imercado. < , y

componentes coyunturales {recesidn eco-

En este mo-.qd 13 petroleo permaneceran practlcamen;‘

norﬁ;ca rebaja de inventarios, etc), pero’

fundamentalmente tiene rafces estructu- ..

rales fEn -pfimer lugar el descenso del
co_nsumo no es pasajero, sino punto

fuentes de energla y de racionaliza-

!
umentado a causa del descubnmlento
de nuevas reservas en los paises tradlcm-

* ‘mamente peligrosa, cuando el ignorante. !
~tiene en sus manos’el déstino de un’ pais.™~

deviﬁfgntrada al ‘mercado de nuevos pro-
. ductores. )

) La experiencia de los Gltimos afios
. hazpuesto en evidencia la ruptura de la
tradeonal reIaCIon entre crecimiento

~econom|co ¥, tonsumo de petréleo.

Antes el consumo de energra-petrolera
aumentaba mas rapidamente que el rit-

terestancados. Hasta 1985 no se prevé

La actual crisis puede tener sus

définitivo de-una politica de sustitucion

g8

I

fno de crecimiento econdmico general y

dism nuna MEROS en epocas de recesion. <,
Mas adelante'en este mlst nime-< Ahora* ia sufuacmn es exactamente la
mversa Por esta razén, aun cuando la

‘economia occidental se reporiga de su

actual recesion, el consumo- de petrdleo
.o logrard, a lo sumo, més que detener

'Iés u‘ltnmos afos.

éﬁt%
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LA CRISIS PETROLERA (I1)

Las repercusmnes namonales

JUAN CARLOS NA VARRO

La crisis petrolera que ha hecho
irrupcién en el mes de febrero sin que se
conozca atn un desenlace inmediato, ha
tenido, por supuesto,.fuertes repercusi‘o-

“'ncs en la comprometida situaciéon del

pals No es nada sencillo, como sc ve,
hacer frente a un mercado internacional
del petréleo en depresion como el actual.
La necesidad perentoria de vender el pe-
troleo que se produce lleva a disminuir
la produccién para evitar la acumulaéion
de sobrantes sin comprador a la vista,
mientras se bajan los precios para con-

servar la competividad frente a otros

vendedores, .en- partlcular en.el caso de
Venezuela frente a México.”

' La produccion de petroleo dlsmx-
nuyoé a 1.683.000 barriles diarios el 15
de febrero lo que implica una baja supe-
rior al .20% respecto ‘a la produccién
promedio de la primera semana de 1982;
la meta fijada de 2.200.000 barriles dia-
rios ha quedado muy lejos.

- Los precios, mientras tanto, han’

cxperimentado en corto espacio de
tiempo las reducciones mis importantes
désde el inicio del boom petrolero hace

_casi exactamente diez afos: los crudos

pesados fueron rebajados en 2,50 déla-
res por' barril al mismo tiempo que se
comienza a hablar de la posibilidad de
reducir también los medianos; los resi-
duales, principal producto de las refine-
rfas venezolanas, han sufrido ya _.tres
disminuciones en lo que va de afio para
colocarse en 28 dolares ‘por barril con
probabilidad de seguir en declive. Si

‘bien este Gltimo problema ha tratado

de subsanarse réduciendo los.volimenes
de refinacién, tales reducciones encuen-
tran su limite en la necesidad de abaste-
cer-la elevadisima demanda de gasolina
cn ¢l mercado. interno, que inevitable-
mente lleva a producir grandes volime-
nes de residuales: para obtencién de un
barril de gasolina se acumulan aproxima-
damente cuatro de residual.

REPERCUSION EN LA SlTUACION
FINANCIERA

En el plano estrictamente fiscal y
financiero, la crisis petrolera, al ocasio-

nar una metma sensible en los ingf'csos_

fiscales, ha hecho virtualmente imposi-
ble "ejecutar como’ cstaba previsto el
abultado y polémico Presupuesto Nacio-
nal de 87.434 millones de bolivares.
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"El problema principal aqui es el
de determinar cudl es el monto de la
reduccién- de ‘los ingresos petrolcros. Al
respecto se -han escuchado célculos di-
versos. Tanto el Ministro de Energia y
Minas como el ‘Ministro de Hacienda y el
Presxdente dc PDVSA han dzdo una se-
rie de versiones no exactamente coinci-
dentes en declaraciones a la prensa y
cspecxalmente ‘a lo largo de varias reu-
niones con la Comisién de Finanzas de
la Gdmara de Diputados. R

El Ministro Calderén Bérti, eh una
primcra oportunidad, situ6 .la disminu-
cién del i mgreso petrolcro (no solamenté
fiscales) en mas, de 7.000 millones de
bolfvares sobre la base de.una produc-
cién dé 1.6007000 barriles diarios y un
precio de realizacién promedio de 29,40
déblares. Simultineamente el Ministro
Luis Ugueto afirmd que el Fisco recibi-
rfa 5.000 millones de bolivares por de-
bajo de lo previsto. -

En una segunda oportunidad con
pocos dfas de diferencia y ante el mismo
auditorio (si bien con exclusiéon de los
representantes de la prensa) los mismos
altos funcionarios dieron a conocer
cifras algo diferentes. Segin PDVSA,
aparentemente el déficit fiscal alcanza-

‘rfa a 7.500 millones, mientras que, el

Ministro de Hacienda negé explicita-
mente. esta version afirmando que ascen-
deria .solamente a 5.500 millones gra-
cias, al parecer, a 2.000 millones sobran-
tes de los, ingresos de 1981. Acerca de
cémo se verdn afectados los ingresos-de
PDVSA no fue posible conocer ninguna
estimacién con visos de credibilidad,
aunque ‘en un principio. se habia dado la
cifra de 5.000 millones. Tal profusién
de célculos oficiales cred en general un
clima de inseguridad en-el pais y llevo
a-una serie de entendidos en la materia
a hacer publicas sus propias previsiones.
Sobresale la expresada por voceros de
Accién Democritica, segun la cual el
déficit fiscal podrfa llegar a ser cercano
a los 11.500 millones de bolivares si no
es posible mantener la produccién de

1:600.000 barriles diarios y una rebaja’

en los, precios de 2,50 délares tiene
lugar Otros cilculos indican que el ac-

tual precio de realizacion, en 29.d6lares *

por barril, tenderd a aproximarse al
nivel de 25 ddlares, agrandando las di-
mensiones de la emergencia fiscal.

A la vista de esta variedad de opi-
niones es imposible concluir de otra
manera que marcando un intervalo que
se extienda entre los 5 y los 12 mil mi-
llones de bolivares de déficit fiscal. El
que exista lugar para diversidad tal se
debe sobre todo a la complejldad de las
variables intervenientes en, el problema,
que imponen prondsticos con grandes
reservas en momentos en que el merca-
do internacional petrolero ha dejado de
ser un sistema controlado perfectamente
por la OPEP..

LAS ALTERNATIVAS INMEDIATAS

Si el. monto exacto del déficit es
el primer problema a resolver, el segun-
do y también fundamental es cémo lle-
-var a cabo la reduccién del gasto pre-
SUpucstano determinado por la baja sig-
nificativa del ingreso petrolero. El Pre-
supuesto Nacional depende en.mas de
un 70% para su financiamiento de dicho
ingreso. Ademis, el Presupuesto cuenta
con importantes factores de rigidez que
disminuyen el margen de maniobra del
Ejecutivo a la hora de realizar recortes
imprevistos: el 21% corresponde al ser-
vicio de la deuda piblica y es por lo tan-
to intocable. No sucede lo mismo con el
26% dedicado a inversion y el 53% que
toca al gasto corriente, en los que cabria
aplicar el slogan de “apretarse el cintu-
r4n’’ puesto a rodar por el Gobierno.

“* En relacién a éste punto los voce-
ros oﬁcxales tampoco han sido demasia-
do precisos hasta el momento, limitin-
:dose a enfatizar la necesidad de practi-
'¢ar una severa austeridad en el manejo
.de:la administracién y a asegurar que la
“crisis petrolera no afectard la marcha de
la,economia_del pal’s incluyendo el pro-
. ceso de recuperaciéon prev1sta para este
afo. .. ’

. -~ . Pero en esta minimizacion de la
1mportanc1a de la crisis actual, el Gobier-
-no se ha quedado pricticamente solo.
Todo el resto de los sectores del pais se
dan perfecta cuernta de que la depresion
del mercado petrolero no es pasajera y
que por 1o tanto’es 'preciso buscar co-
rrectivos .de orden algo mas profundo
que el recorte de partidas presupuesta-
rias. Entre las multxples medidas que
han salido a relucir est4 ‘el aumento del
precio de la gasolina, el cobro de im-
puestos morosos, el auto-financiamiento



de entes descentralizados, el aumento de
la tributacién interna, la posposicion de
algunos grandes proyectos de inversion,
‘e incluso la devaluacion del bolivar,
habiendo rehusado el Gobierno en for-
ma sistematica la discusion de cualquie-
ra de ellas. :

Un ingrediente que agrava toda la
situacion aflora tan pronto se piensa en
el VI'Plan de la Nacién. En materia de

precios; el Plan prevefa: “... un mejora- E

miento de 3,5% para 1982 y 1983 deri-
vado del cambio en el valor comercial de
las exportaciones debido a las modifica-
ciones’ en los patrones de refinacién;
ademis, entre 1983 y 1985 se considera

un incremento, del 12% anual” (VI

PLAN:’Vol. I.-p. 108). Como es eviden-
te, la presente crisis ha echado por tie-
rra la base misma del Plan: su principal
fuente de; financiamiento, por lo que
apenas al primer afio de su vigencia
‘deberd ser modificado. En relacién a
este auimento el Ministro Calderdn Berti
fue sintero: se cometié un error en la

~aprecidcién de la situacién del mercado
al utilizar como base para el cilculo de
la evolucidn de los precios petroleros el
acuerdo de 10 miembros de la OPEP en

““la reunién de Taif en 1980. Indepen-
"dientemente de esto, sin embargo, no
parece “claro por qué no se elaboraron
planes de' contingencia que permitieran
afrontar con alguna preparacién even-
tualidades como la sucedida.

De nuevo, a la hora de buscar al-.

ternativas, el Ejecutivo se ha limitado a
anunciar que los grandes proyectos
(Planta Centro, Uribante-Caparo, Metro

Habra que ahorrar

de Caracas, autopistas, etc.) no sufrirdn

-alteraciones.

-ESTRATEGIAS FRENTE

A LA CRISIS

A pesar del silencio oficial, €l
“debate acerca de las éstritegias para

enfrentar la crisis petrolera y fiscal
parece irse perfxlando en algunos am-
bitos. _

En materia de mercadeo interna-
cional del petréleo las opiniones parecen
irse polarizando entre los partidarios
de bajar apreciablemente los precios

para colocar sin percances la produc-

cién actual y aquellos que piensan en
una disminucién de la produccién por
debajo alin de la actual pero conservan-
do intocados los precxos. La primera
posicién parece mds affn al gobierno y
la segunda a la oposicion, pero és obvio

que en esta materia sdlo una hdbil y.
‘oportuna combinacién de una y otra

alternativa puede obtener los resultados
menos malos para el pafs.

En. relacion a la forma de encarar:

el déficit presupuestario crénico que
parece avecinarse, las opciones son me-
nos claras al tlempo quer mds fundamen-
tales.

En lo inmediato una reprograma-
ci6n financiera de VI Plan se.impone, asl
como una revisién de la relacién FIV-
Estado-PDVSA. La solucién mis ficil
y mds falsa de la crisis pddria ser para el

. Ejecutivo el echar mano del fondo de

Una visi6n distorsionada del petréleo

reserva de la industria y .de los recursos
del Fondo de Inversiones, y no han
faltado proposiciones de este orden en
altas esferas de 1a conduccidon. econdémi-
ca del pafs. Estd planteada, si, una revi-
sién y. discusién a fondo del cuadro fi-
nanciero global, Gnica manera de salir
del actual circulo vicioso, de generar un
consenso nacional acerca de la forma de
afrontar la crisis y. de hacerlo, como cs
posible atin, sin traumas, para el pafs.

No se trata de cedér a la impresién
apocalfptica que tantas veces = transmi-
ten las agencias internacionales de noti-

‘cias sino de encarar con responsabili-

dad adecuada una situacién muy distin

taala super-abundanc1a tfpxca de los ul-

timos afios.
Por priméra vez en muchos afios
el pais todo se ve colocado frente a la
verdad ineludible, pero nunca asumida
consecuentemente, de lo que implica la

dépendencia absoluta de la economfa

venezolana:de un sélo producto.de ex-
portacién, y justamente en un momento
en el que tiene que contar con una cre-
ciente desventaja en el mercado interna-
cional en virtud de lo\ antiguo de sus
yacimientos petroleros.’ El 1fmite de lo
que se podria sacar del petrdleo se ha
alcanzado. La salida sélo pucde ‘residir
en-que ¢l pafs aprenda a vivir de acuerdo
a sus reales posibilidades y ésta puede
'ser una-buena oportumdad para comen-

“zara hacerlo. .
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