ACTUALIDAD ECONOMICA

LA TIRANIA DEL GASTO CORRIENTE

M. IGNACIO PURROY

* Tampoco este gobierno podra contener la voracidad del aparato burocrético: el gasto corrien-
-te continiia su ascenso, mientras que los gastos de capital disminuyen una vez mds su partlcl-
. pacion en el total de gastos. _

* Los gastos de amortizacidn de la Deuda Pablica igualardn en 1980 a los gastos de inversion.

* No es coherente el Proyecto de-Presupuesto con la politica econdmica anunciada por el Go-

El Proyect;) de Ley de Presupuesto

para el afio fiscal 1980 esta siendo discu” .

tido en estos momentos a nivel de parti-
dos politicos y Corigreso. Una vez mas, el
caballo de batalla son los gastos corrientes
o burocréticos (principalmente gastos de
personal}, que continlan su ascenso im-
placable. Ya resultan fastidiosas las pro-
mesas del gobierno de turno de reducir
los gastos corrientes, al igual que las pré- .
dicas de la oposicién de turno en contra
del aumento de esos gastos.burocrdticos.
Nadie tiene ya autoridad moral para for-
mular con_credibilidad una. polftica de
reorientacion del gasto publico, y menos
la actual oposicién accién-democratista,
en cuya administracion se desboco el apa-
rato burocrético y quien en estos meses
ha liderizado las reivindicaciones de au-
mentos salariales. Una vez mas estd que-
dando demostrado que ningln gobierno
puede asumir el riesgo de atentar contra
ese sagrado aparato burocratico, que es la
fuente de sustentacién de su “clientela’’
politica, la oficina de empleo de la nacién
y el instrumento de creacion de Iegitimi- '
dad del actual sistema politico.
Tradicionalmente, la ubre petrolera
ha manado con suficiente abundancia
como para soportar el peso de la burocra-
cia. Pero la voracidad con que el gasto co-
rriente infiere dentelladas cada vez mayo-

bierno.
Inflacion y aumento de desempleo pueden dominar la escena econémica del préximo aiio.

res a los ingresos plblicos ya esta entrando
en serio conflicto con las necesidades cre-
cientes de gastos productivos. Este conflic-
to pudo ser paliado durante los Ultimos a-
fios recurriendo al endeudamiento publi-
co, pero ya la Deuda Publica ests a punto
de alcanzar su tope méaximo y politico:
Aungue la’bonanza petrolera de este afio
nos haya proporcionado una nueva tre-
gua, el conflicto sigue latente. Lo triste
es que aqufl los problemas parecen tener

" que hacerse tan insoportables como el

tréfico de Caracas para que ciertas cosas
tengan también su dfa o-afio de parada.

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO
1980

Si observamos la distribucién por-
centual del gasto publico en gastos co-
rrientes, gastos de capital y pagos por la
Deuda Pablica (cuadro 1),. vemos que
desde 1977 hasta el proyecto de présu-
puesto para 1980: )

— los gastos corrientes aumentan de
-48,6 por ciento del total de gastos
en- 1977 a 57,6 por ciento en 1980;

— los gastos de capital disminuyen de
35,2 por ciento en 1977 a 21,3 por
ciento en 1980;

— vy los pagos por la Deuda Publlca au-
mentan de 10,5 por ciento en 1977 a
21,1 por ciento en 1980.

CONCEPTO

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS FISCALES (1977 — 1980)

1980 (1)

- Oper. de refinanciamiento

1977 1978 1979

Gastos Corrientes 48,6% 49,0% 56,5%  57,6%

Gastos de capital 35,2% 35.7% 27,9% 21,3%

Deuda Publica 10,5% 11,6% 16,6% ~ 21,1%
5,7% 3,7%" — —

Fuente: Oficina Central del Presupuesto
1) Proyecto de Ley de Presupuesto
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El proyecto para 1980, lejos de re-
vertir estas tendencias, las acentGa. Las
causas del aumento del gasto corriente en
en 13,9 por ciento respecto al afio 1979
residen por ,un lado en la mencionada
voracidad del aparato burocratico Y por
otro lado en el aumento general de suel-
dos y salarios a partir del 10 de Enero. De
esta forma, tres cuartas partes del incre-

" _mento de los ingresos petroleros de 1979

serdn absorbidos por el aumento del gasto

‘corriente. No es previsible una modifica-

cion sustancial de esta situacién en el
Congreso por los motivos politicos antes
mencionados. Las criticas de AD se han
limitado a unos pocos excesos en algunas
dependencias oficiales.

Por primera vez los gastos por servi-
cio de la Deuda Pablica (amortizacién e

.intereses) igualan los gastos de inversion.

No serfa esto preocupante si los recursos
para amortizar la Deuda Publi¢a provinie-
ran de la rentabilidad de las inversiones fi-
nanciadas con esa deuda. Lamentable-
mente no serd asf, salvo honrosas excep-
ciones, con lo cual se hace necesario ser-
vir buena parte de la Deuda Publica con
ingresos fiscales ordinarios. Dado que el
gasto corriente y el servicio de la deuda
absorben la mayor parte de los recursos

fiscales ordinarios, serd necesario recurrir

a nuevos endeudamientos (entre 8.000 y
10.000 millones de bolfvares para el pré-
ximo afio} para cubrir los programas mi-
nimos de inversiones publicas {Metro de
Caracas, Programa Carbon(fero—Sidertr-_
gico del Zulia, etc.) Teniendo en cuenta
este nuevo endeudamiento y la utilizacién
en 1980 de buena parte del crédito publi-
co autorizado por el Congreso en Agosto
de 1979, el gasto publico de 1980 aumen-

" tard en casi un 45 por ciento respecto al

presupuesto modificado del presente afio.
REPERCUSIONES ECONOMICAS.

No se corresponden estos aumentos



oa

del gasto publico, sobre todo de los gastos
corrientes, con la politica de austeridad,
desaceleracién de la economfa, y modera-
cion de la demanda que se propuso el
gobierno en un principio. No es coherente
la politica presupuestaria con la politica
monetaria de contencion de la liquidez.
Con una mano se aviva el fuego y con la
otra se intenta sofocarlo. Lo mismo ha o-
currido con la politica anti-inflacionaria:
a través de la liberacion de precios se abre
la puerta de la especulacion (que no a una
mayor produccidn), pero se frena la de-
manda por medio de politicas monetarias
contractivas.

Al gobierno le gustan esos “‘malaba-
rismos”’ y reclama paciencia hasta que
se vean los frutos. La realidad est4 demos-
tando, sin embargo, que esos equilibrios
se frustran generalmente por causas sico-
lbgicas. La politica econdmica ha genera-
do desconfianza y pesimismo en los inver-
sionistas privados. Los centros financiero-
bancarios no quieren siquiera utilizar la li-
quidez disponible para concesién de cré-
ditos a la industria y al comercio. Prefie-
ren incluso aceptar los encajes exigidos
por el Banco Central antes que destinar el
20 por ciento de los recursos a créditos a-
gricolas. Se puede constatar cierta parali-

sis de la actividad inversora y crisis en

muchas pequefias y medianas empresas.
El cuadro previsible de la economfa para

un futuro proximo arroja algunos signos

preocupantes:
— repunte de actitudes especulativas en
- comercio, industria y finanzas,
— somnolencia del ‘aparato productivo
por escasez de inversiones,
— y presiones por el lado de la demanda
a causa del aumento general de sueldos
y salarios y-del gasto corriente del sec-
tor publico.

No hay duda de que el gobierno ha
tenido éxito en su.politica-de desacelera-
cion. Muchas aguas han vuelto a su cauce.
Pero no se perfila todavia un conjunto  de
medidas estimulantes en la direcciéon anun-
ciada de lograr un aparato productivo mas
eficaz, sélido y competitivo. De continuar
asi la situacivén, pronto se hablara de “'sta-
gflation” de la economfa venezolana: una
combinacién simultidnea de inflacion y es-
tancamiento de la produccion y del em-
pleo. Muy probablemente, el gobierno
tendrd que recurrir a los viejos métodos
{tan criticados al comienzo) de abrir el
chorro de los subsidios y otros estimulos,
ya que ésta parece ser la Unica-polftica
que infunde confianza al empresariado
venezolano.

¢VUELVE EL DESEMPLEO?

Ultimamente abundan noticias so-
bre industrias en crisis (industria textil, de
alimentos, automotriz, farmacéutica, etc.)
y despidos masivos de personal. Serfa su-

perficial en la mayor parte de los casos a-
tribuir la crisis a la politica econémica de
la nueva adeministracién. Estdn aflorando
simplemente males, que la bonanza y el
dinero (crédito) fécil de afios anteriores
no permitieron aflorar. En el caso de la
industria textil se trata de un problema de
estructura de costos, en la cual el peso de
la mano de obra es muy importante. En
todos los paises con mano de obra relati-
vamente cara, la industria textil esta con-
frontando serias dificultades. Es evidente
que las textileras nacionales no pueden

competir, por lo general, con Ja produc-

cién fordnea y muchas de eilas tendran

que cerrar sus puertas tarde o temprano.’

Se habla de alrededor de 70.000 despedi-
dos, si no se cierra la importacién de telas
y textiles elaborados, provenientes sobre
todo del puerto libre de Margarita. Em-
presarios y obreros textiles se han unido
para demostrar la gravedad de la crisis.

~ Otro sector afectado es el automo-
triz, donde, por ejempio, la Ford se queja
de tener existencias “‘frias’ por la canti-
dad de 5.000 unidades, principalmente
camiones y automoviles de lujo. La planta
ha anunciado una reduccion de personal
para fin de afio en 1.200 obreros. A dife-
rencia.-de la industria textil, el factor deci-
sivo aquf lo han constituido el retraimien-
to de la demanda de artfculos suntuarios
y el escaso ritmo de equipamiento indus-
trial durante el Gltimo afio. Son causas co-
yunturasles y es responsabilidad de las
plantas no haberlas previsto. No hay duda
de que la industria automotriz; al igual
que otras industrias dirigidas al mismo
segmento del mercado, tendra que reajus-
tarse a las nuevas dimensiones y estructu-

ra de la demanda. En este proceso de rea-

juste deberan desaparecer algunos pues-
tos de trabajo. También la industria far-
macéutica anuncia cierres de laboratorios,
los cuales atribuye al encarecimiento de

los insumos, al aumento de salarios y a la

" regulacién de precios. Aparte de estas cri-

sis sectoriales, la situacién general de la
pequefia y mediana industria tendrd que
desembocar en el cierre de aquellas empre-
sas que se han visto especialmente afecta-
das por la contraccién de la liquidez, la

- politica de precios a medida de los gran-

des y los aumentos de salarios.

Segln cifras suministradas por or-
ganismos empresariales, la tasa de desem-
pleo habria aumentado de 4 por ciento en.
octubre de 1978 a 7 por ciento en octu-
bre de este afio. Cualquiera que sea la.ci-
fra exacta, es innegable el aumento del
desempleo. El aumento general de sueldos
y salarios no originara el cataclismo econo-
mico esgrimido por Fedecémaras, pero si
apoyaréa la tendencia a sustituir algunos
hombres por maquinas. Hasta dénde lle-
gue el desempleo, dependerd en buena
medida de la reactivacion de la industria
de la construccién gue, como es bien sabi-
do, ha sido tradicionalmente la industria
generadora de empleo en épocas criticas.
Todo parece indicar que tal reactivacion
puede tener lugar después del primer tri-
meste del préximo afo. Por un lado, el
INAVI ha puesto en marcha un amplio

programa de licitaciones de obra, para

que constructoras privadas ejecuten par-
tes importantes del programa de vivien-
das a ser construidas por el sector oficial.
Y .por otro lado, ya parece dlegar a su fin
el largo proceso de reajuste del sistema
de ahorro y préstamo y de la banca hipo-
tecaria al nuevo contexto monetario-fi-
nanciero. De esta forma podran reiniciar-
se la promociéon y construccion privadas
de viviendas, una vez resuelto el problema
del financiamiento. Hasta ahora, ni siquie-
ra la industria de la construccién ha
asumido el papel de motor dindmico, que
el nuevo esquema econémico le habia a-
signado.- (»]
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