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V PLAN DE LA NAGION

Ll TR

FERNANDO MARTINEZ GALDEANOD

“La edad de la caballeria ha pasado, a ésta ha segyuido la de los sofistas, economistas y

plamficadores”. Edmund Buike

{Version puesta al dia respecto de ta palabra inglesa “calcu-

lators” como expresian de los actuales planificadores)

Escasos plinificadores, a menos que ellos lueran los au-
tores, cabficarfan como “Plan de la Naaon’™ a pdginas y mas
pagmas publicadas en la Gaceta Oticial de la Repablica de Ve-
Il de mmeco de 1976, n 1860, extraordinario
genetalidades, buenos deseos y tutunibles no sé-
lo provocan el aburrimiento desesperante en el lector mds con-
aenzudo 5o su nritacidén por el tiempo perdido que su total

resuela del
UH L{lﬂlulo dlf

lectura entrana

Superado este deprimente estado sicoldgico y pensando
en aquellos fectotes de S1IC a quienes imteresa la maicha econo-
muca del pars hemos procuado razonablemente vislumbrar lo
que encubre el powmposo Plan de la Nac1on. es decn, el plan sin
mayascula v de obscura nacionalidad

Todo plan tene anos objeuvos alcanzables a tavés  de
unos medios elicaces, La orentacion do dstos en orden a aque-
Dentio de un sistema de
“mercads ) los intereses

llos constituve Lo esencia del plan
“mano imvisible’, también Hamado de
colectisos, el bienestar de lis mayorias, no han sohdo venir ba-
jo lus banderas de los plines quinquenales  Mientras no vea-
mos signos e conversion en los plamtficadores debomos enten-
da que los llamados planes & la hors de la verdad se reducen a
myccaones oxbiaordimarias de dineto, do caprtal, con ol bin de
desarrollar tales o cuales proyectos. Con capual abundante,
vintere de donde vinlere, cualquier pais pretende crecer econo-
micamente Y si1 crece, se desarrolla conforme al sistema Ca-
prtat, crecmuento y desarrollo econdimico constituven el motor
del plun, su resultado cuantitativo ¥ su prop jusuiicacion
lode oua consideracién éuca, de justicia socul, mdependen-
cla naclonal, et , es putd pantalla de cara a los no micudos en
b crncw de Ly plimticacion desarrollista

B TAMANO INYLECCION

DE LA

Segin los planihicadotes, 1o que necesita va Venezuela es
“recer hacia nuevas dimensiones™ Ll calilicatnve de “"nuevas’
10 35k tine (| significado de mds pandes sino ademas de to-
lmente dwtinias, desconocudas pata los venceolanos  Se tala
de pasar de una’ cconomia consumista a una cconom s produc-
va  fara tesis prodiia expresarse eu la hase de que los vene-
“olanos produzeamos de verdad lo que consurmmmaos. ¢l s posi-
ble que una sociedad de consumo subsidiada come la venezola-
M s tansforme en produciora de su consumo?® <Cohma lo-
Brar esta verdadera revolucién cultural?

Lntonces, se clabora un plan que a yuicio de los planifica-
P&r.:d():?: 'dffl s va a ser eficaz porque en reswmdas cuentis
mCdloJCSL mente hay suflm/gnu dinero para que lo sea Ll ie-
Yectos Lh::‘dgmn mveccidn de caprial pero apheada en pro-
2f0s (wmdlugu?s en forma perstente a lo largo de cinco
- 1980)

ante ]E%“‘i”f:chn !El de abril, el Minwtro de de’ilcndll presento
de Loy Clobid de D}xpumd(])s pata su aprobacion un provectio

de Crédito Plbhico desunado a binancuar el pro-

dor(‘sY

i

’

grama de mnversiones que he propuesto ¢l Ljeccutivo Nacional
a navis del vV Plan de fa Naaidn”  Gracus o este proyecto de
Ley podemos precisar ol tamano minnmo de la inveccion de ca-
pual piblico v donde se va a aplicar 1 ueia de estos datos su-
ficientemente claros, los manejados magicamente en o plan ca-
recen de tundamentacion sa ¢Ls posible, acaso, predecn
los recursos reales con gue contara Venezuela en el pariodo
1976-19807 Hagamos un acto de te herowco y volvemosa pie-
guntar  ¢b's posible predecn el comportamiento humano

clicas de las miluples variables econonucas en un pais tan
sotpresivo’ como Veneszuela?  I's evidonte que nuestia acti-
tud para haca predicciones conrectas esta ddaramente lumtada

por muestra ignorancia sobie la natwraleza compleja del proceso
de L produccidn nacional, gque es una especte de sub-sisiema
Son muchos poderosos v ocultos
Para pronostica su com-

acl sistema mtenacional
los mtereses gque ennan en el juego
portamiento tendriamos que ser capaces de cSUmMar su respucs-
ta a una medida dada -inyvecaion de capital pablico enmaicada
por una serie de politicas mseguras-, si la respuesta va a ser
postiiva’, Cnegativa t oo Upetvelsa v con qué Smtensidad
La actitud proféuca a corto plazo dela cconemia plamficado-
ra podid mejorarse en la medida en que el mundo teal pucda
ser honestamente “regulmizade  por los plamticadores, pero
este no parcee sar el caso de la Venezucla actual

Pl volumen de capiial soliaitado en el provecto de “1evy
Glopal de Grddito Pliibhico " es de 31 754 millones do bolivares,
con vigencir deniro de los ameo anos siguientes a fa promulga-
[ote monto cqunale al 37,1 por ciento del
programa piblico de mversiones extaomdmaies  Por tento, la
inversidn total de diche progiama se estuna en 35 298 millones
de bolivares
en el provecto es de 23 544 millones de bolivares. 42,6 po
ciento del total Su destno por dreas seria el sigulente

c1on de la Ley

La cdifcrencia enue esta canudad v la solicizada

Arcas Proyecto Complemento Totales

Iey Lev

{en mdlones de bolivares)

Agricultwa 300 e 300
Mineria 240 Oup-t 510
Manufadiua 10 S0 G926 20 730
Frergia cléctr 10 850 G327 17 677
Transp v comun 6687 4019 10 706
Acueduc v cloac 2 847 2528 5375

3 754 25 5t 55 298

Lsta Gt canudad (55 298 ndlones de bolivaies)
represenia el tamafo minmo de la iy eccidn extraordinaria de

caplial para ¢l quinquenio 1976-1980
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DONDL SL HARAN LAS INVERSIONES
I- Agricultura

4) Identficacién precial 41 millones de Bs.

b) Atectacién de uerras 200 ¢ ’
¢) Reubicacion de campesinos 39 ¢ v
Total 300 b "

a} Significa la elaboracion de un catastro rural, con el
fin de saper de quién son las tierras, va que en el campo vene-
zotane exisie un gran desorden derivado del abuso de particu-
lares que se aduenan de terrenos al estilo de los antiguos con-
quistadores

b) Con esta cantidad el Instituto Agrario Nacional cree
poder resolver los problemas de ocupacion de tierras de parte
de los campesinos, con la pretensién de que el proceso Hegue a
reahzaise en forma controlada y racional. Se han dado casos
de Invasionas campesinas en terrenos sembrados v explotados
par agriculiores con la consiguiente baja en la produccion y
violencia fisica de parte vy parte

¢) Por causa de utihdad pUblica, por tratarse de parques
nacionales y obras hidraulicas se precisa reubicar a los afecta-
dos ¥ compensarles sus bienhechurias en esas dreas

2 Mineria
2} Cabon (Naricual) 250 mullones de Bs
b) Mo (AMinervén) 140 h v
¢) Salinas (Lnsal) 120 " "
Total 510 '

a} Con esta inversién los planificadores estiman que las
minas de Naricual (Edo Anzodtegui) Heguen a una produccion
de un milion de toneladas anuales con destine a la producaion
de cogue (unas 300 000 toneladas anuales) que resultaria de i3
calcinacion del carbon original. £l coque se utiliza en la indus-
tria siderirgica.

b) Las reservas probadas de El Caliao {Eao Bolivar) ga-
rantizan la explotacién duante oche afios al ritmo de 700
TM/dia La ejecucion de este proyecto estd presupuestado en
193,7 millones de bol ivares, de los cuates 53,7 millones ya han
sido unvertidos Se calcuia alcanzar una produccién promedio
anual de 5 500 kgs. de oro que al precio de 18 000 Bs/Kg su-
pondria unos ingresos brutos de 99 millones de bolivares anua-
les £sta inversidn dard empleo a 450 pe:sonas

¢} Con esta inversion se espera mds que duplicar la pro-
duccidn actual de sal con el fin de abastecer el COoONsSUMo arual
de 225.000 TM/ano que requerira ia pianta de Soda Ash pre-
vista en los planes petroguimicos

3. Manufactura

a) Siderlugica del Onnoco 13 170 mudlones de Bs

b) Venalnm  {aluminio) 2,560 7 v
¢) Alimuma y asociados 2400 T
d) Industiia naval 600 v T

I'otal 20730 7 o

a) El proyecto dei plan 1V de Sidor Ya en marcha consis-
te en la ampliacion de su capacidad de produccién de 1,2 a 4,8
miliones de toneladas métricas de acero al ano Estas inversio-
nesse efectuardn totalmente en la region de Guayana Al term-
no cel plan, la empresa dara empleo permanente a unos 16.000
trabajadores El nimero de trabajadores actuales es de 9 700
SuU produccion estard orentada hacia el abastecimiento interno

b) Venalum tendrd una capacidad de 280 000 TM/ano de
aluminio en lingotes, de las cuales 160.000 TM/afo serfan ex-
portadas al meicado japones. Su localizacion en Guayana se
debe a la disponibilidad de energia eléctrica a hajo costo

¢) El pioyecto consisie en la instalacién de una planta
para fabricar aliimina metalGraica a partir de bauxita, con el
fin de abastecer a Venalum Yy Alcasa La importaciéon se redu-
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aria al mimeral de bausita En la actuahidad la empresz AICaga
tiene que importar la altmina metaldrgica La Cabacidad gg-
procuccion de aliimina seria de un mdtén de toneladas metr, .
cas anuales "

d} Digues y Astilleros Nacionales, C A (DIANCAY, qwé‘.’: )
re invertir en Puerto Cabello, unos 400 millones de bolivara
conel objetode amphiar su capacidad de reparacion y Constryc.
cron de barcos hasta de 100 GO0 toneladas E| resto de 200 mi-
llones de bolivares se destinaria a financrar tres estudips Y pro-
vectossobre astileros que se instalarian en las 2onas de oriente -
occidente y Guavana '

S”

4 Lnergia eléetrica, 2. ]

a) Llecodiwcacidn del Caront

8167 mullones de Bs
b) CADATE .

9510 ! T

—_—
Total 17 677 o

a) Con este programa se cree que se cubiird el 75% de I3
energia eléctrica producida en el pafs Se terminaria la represa
Gurt, elevdndola 52 metros v se montarian todas las unidades
generadoras, cuya produccidn mixima de energia superaiia los
ocho millones de kilowatios/hora Tanto las lineas de transmi-
sidn a Ciudad Guayana come al centio del pais estan previsias
en el programa

b) Los proyecios nucieares de CADAFE saresumen en ia
Instalacidn de una planta termoeléctrica en Moron de 1 200 00
Kilowatios/hora vy la realizacion del sistema hidroaléctrico Uri-
bante-Caparo de | 600 000 Kilowatios/hora E! programa de
transmisidn y distribucion abarca a todo el pars y consumiria
unos 2.500 millones de bolivares.

b Transporte y comunicaciones

a) Teletonia

b) Autopisias y supercan
¢) Meuo de Caracas

) Fetrocarnd Nacional

} Puertos

) Tlota metcante 300 ” T
} Acrondutica cisil 575 ” o

031 millones de By
(o131 B o
200 ! o
0060 v T
700 n RS

oo
— DY

[

Total 10 706 " o

a} Pretende cubrir la demanda teleforica en un 80% vy
ampliar considerablemente la capacidad internacional Al mss -
mo tiempo se quiere lograr atender en un 100% la demanda del
serviclo Telex

b) Un 33%se desting a la Regidn Capital ampliacion del
aeropuerto de Maiquetia, autopista Petare-Guarenas-Guatire-
Aratra y un sistema viai adicional entre Caracas vy el Ilitoral
central E| 67% restante se utihzara en la ejecucidn de la auto-
pista La Fria-San Cristdbal, carretera Mérida-Panamericana -
(I etapa), autopista Puerto Cabello-Bargquisimeto, carretera
Bruzual-Elorza-La Trinicad  de Orichuna-Guasdualito {Edo
Apure}, autopista Crucero de Maturin-El Tigre-Soledad (| eta-
pa) v autopista Soledad-Ciudad Guayana (1 etapa)

¢) La linea principal de! Metro de Caracas se ha dividido
en tres tramos Pro Patria-La Hovyada, La Hoyada-Chacaito %
Chacaito-Petare Confian los planificadores que los dos prime-
ros tramos estaran terrminados en 1980 y el terceroen 1981 El
costode la Ifneaes de 2 350 millonesde bolivares, de los cuales
2.200 millones serdn invertidos en e petfodo 1976-1980

d) El plan proyecta intciar 1a construccion de 374 ki1o-
metros de via féirea, con sus estaciones, material rodante, etc
Los tramos previstos para la prime:a etapa det plan ferroviario,
son los siguientes Yaritagua-Acarigua (77 kms), Acarigua- San
Carlos (80 kms), San Carlos-Valencia (100 kms ) y Valencia-
San Juan de los Mor1os (90 kms). La via férrea serd sencilla ge
ancho internacional (1,235 mts } v estard disenada para alcan-
zar velocidades hasta de 200 kms/h Los durmientes seran de
concreto y el sistema de iraccion, Diesel-gléctiico En reahidad
las (nversiones estimadas para la ejecucién de esta primera eia-
pa ferroviaria ascienden a 2 810 millones de bol(vares y en el
quinquenioc soio se 1ealizardn obras por 1 000 millones

e) Twene por objeto la amphacién sobre todo de los
puertos de La Guara v Puerto Cabello También se provectan

Co ey

o e




oras en los de Maracaibo, Guanta, zonas francas de Marga-

mel y paraguand vy thferentes estudios e inicios de constiuccio-

rita
pes fhuviales

f) Responde aun progiama de renovacion y amphacion
de la flota de la C A Venezolana de Navegacidn No se conocen
los aatcs frsicos concretos Nada e sabe del ndmero de barces,
qus caractet {sticas, etc.

g) Se trata de la adquisicion de nuevos equIpos para o3
zeropuertos, con el fin de conurolar mejor el espacio aéreo, de
mejorar el martenimientoy de adiestrar el personal encargado

6 Acueductos v cloacas
Se estma el gasto en A 373 millones de bolivares de los
cuales 2 8§39 mullones aparecen especificados v se acumulan de
3 : ol C1a
la sigulenic mane

V PLAN D& LA NALIDM

La diferencia que es de 2 328 millones de bolivares res-
pecto de la cantidad global (5 375 millones}, no aparece en el
programa y s¢ supone que siconcrecton se hard en los presu-

puestus ordmarios de la nacdn a lo large del puatodo 1976
1980

7. Observicion imporiante

La desaripaidn aticnal de los proy cetos no viene acompa -
nada de los estudios ccondinicos de cosios, rentabihidad, mer-
denciz en el mercado de mswmos, posibilicdacd do mano de obha

competente, mantenmnicito, absoraidn do divisas, ete . ete

Puena parte de los provectos pertenecen al ambite de la
gestidn ordinaria de un gobierno v osu priotidad depende de su
pondetacidn dento del comjunto de necesidades de Le comunn-
dad nacional Parece que los plantficadotes no han temdo tiem-

2 1O 0~ . A} o
Acueductos Rezon Capital 1 O-F/’ i nnl)lyoms Elc Bs 00 pala pesar en esias * geneaidades
Acucductos varos 1 60-.3 " B E
i Obras de dienaje 2295 COMO SE PAGARAN LAS INVFRSIONES
H Sub-total 28580 " B Las fuentes de financiamiento se detudlan a continuacidn
H
i
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Sectot y Programa I nvarsion Recursos Recursos Capitalizacion  Prestamo Deuda PG- Deuvda P&~ Montode
Total Propios Presupues- FlIv FlvV blhica Auto-  Dbhea De- 1a Ley
1arios noma pendiente (4 +G)
delCongreso
M {3) (4) (%) (6)
1 Agricultura 300 300 300
[ Identificacion Prechal v .
Afectacion de Tierras 300 300 300
2 Mineria 510 24 47 266 266
21 Carbhdn (Marwcual) 250 120 130 1:0
' 22 Cro (Minervén) 140 53 a7 40 :;O
i 23 Salinas (Ensal) 120 24 96 26
‘f 3 Manufactura 20 730 3281 4 430 6578 5 4226 10 804
' 31 Siderurgica deb Orinoco 15170 3 000 4 050 5278 2025 817 G 005
E 372 VENALUM 2 560 281 220 1 300 i10 6490 i 949
_ ) 24
23 Alumina y asociados 2 400 - - - 2 ggg 2 3%8
i 34 Industria naval 600 — 160 - 80
4 Energia eléctrica 17 677 1669 772 2.924 5.526 1482 5324 10 850
41 Electrificaciédn del Caroni 8 167 923 1924 3511 962 847 4 358
42 CADAFE 9510 748 1 000 2 015 500 4 477 0 492
I
; 5 Transporte y comunicaciones 10 766 2.922 797 200 - 100 62312 G 687
{
51 Tolefoma 3631 2 731 — — — ?OO Q00
bH2 AUtopistas y supercarr, 2 000 — 500 — - - 1 500 1500
53 Matro <de Caracas 2 200 — 100 — — — 2100 2100
54  Ferrocarril Nacional 1000 - - - - B ! OO? ! 200
55 Puertos 700 — 77 — — — 622 623
56 Flowa Mercanie 800 191 120 200 - 100 189 18?
57  Aerondutica civil 375 — - - — 375 375
6 infraestructura Social 5375 — 2 528 - — — 2847 2 847
’ 61  Acueducios y cloacas 5375 - 2,628 - - - 2.347 2847
Totat . 55.298 7.896 4,270 7.601 12 370 3777 19.384 31754
{1} Setrata de recursos propios de las empresas pubh - abajo n. €).
cas autdnomas que obtienen e505 supuestos excedentes durante (5) Esun endeudamiento autonomo por aplicacson del

el quinquenio, por ejemplo, CANTY, SIDOR, CADAFE. atc

(2)  Seiranaportes del Gobierno Cential y de las Gober-
naciones por la via presupuestiaria y se entiende gue en st de-
fecto piobable habiia que acudir al expediente de mds deuda
publica,

Mos que otorgata el Fondo de {nversiones de Venezuelg, previa
la aprobacion de la ey por parte del Congreso (Veéase mas

articulo 51 de la Ley Qrgdnica de Ciédito Piblico que auteriza
ainstitutos y empresas del Estado a edntraer cierto volumen de
deuda sdlo con el visto bueno  cel Banco Central, contiolado
por el Gobierno

publica mediante préstamos externos y colocaciones en el mer-
cado nactonal de valores
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, (6) Corresponde a la paite sohicitada en el proyecio de \

(3) El Fondo de Inversiones de Venezuela susctibiiia | oy Giobal de Crédito Piblico (31.75¢ millones de bolivares), i

acciones de capital por ese monto. excluida la parte que va a ser prestada porel FIV {12 370 m1 - E:*

- {4) Estos recursos serdn financados a traves de présta- liones de boifvares), vy que serd Ninanciada por medio de deuda ‘g’f‘
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ANALISIS DE LOS RECURSOS FUNDAMENTALES NO
FICTICIOS

Come punto de partida o plan cuenta con el caprtal del
Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV) cuyo patrimonio
ascendia para comicnzos del presente afio a Bs 22.468,6 mullo-
nes Notoda esia canndad esid disponible va que los préstamos
concedidos para la himancacion de PLOYCCLOS INLETNOS v exter-
nos sumaban en esa fecha Bs. 3.887.2 milloncs Ademds, se han
conuialdo obligaciones con organismos mternacionales que han
reducido practicamente esta caja de ahorros a unos 17 000 mi -
lories de balivares, colocados en el exterior en forma de depd -
$110s & plazos Segln las previsiones del plan el FIV suscribng
acciones de capital en diterentes provectos por un monto de
Bs 7651 millones v concederd préstamos por Bs 12720 mi~
llones Sus compromisos con e plan serin por tanto  de
Bs 20371 miliones Los intereses que peraibird durante el
periodo del plan {1976-1980) v a cargo del tmusmo plan se estr-
man en Bs 4 272 millones La disponibitidad total en ese lapso
du tiempo seria entonces de Bs 21 272 miliones S los proyec-
tos marchan como lo desean sus planihcadores, con la1entabi-
hdad adecuada el FIV estard en capacidad de hacer frente a las
exigencias de este financlamiento e lo contrario su capacidad
se verd reducida llegando mcluso a plantearse su ras6n de exis-
ti,

E segundo capiiulo de recursos ne ficticios proviene de
las exportaciones petroleras  Su clasificacion en un segundo iu-
ga1 la hacemos porque su cdlculo v dispombilidad depende de
factores mds mmprecisas v vanables F'sto no sigmifica que el
petiotea deje de ser el cje alrededor del cual gira el pals entero
v pot fuersa también el susodicho plan

Segtn los prondsticos del plan los volfumenes anuales  de
exportacion de hidrocarburos sexfan los sigmientes

Ano Export anual Export dwra
{ millones de barrles) (millones de barriles)
1576 646,59 1,767
1977 67298 1,544
1978 70059 1919
1979 690,86 13893
1950 68241 1,865

Losingresos brutos provenientes de los volimenes expor-
tados conforme al plan pueden verse en el siwulente cuadro

Supuestos precios
de venta
{($ 1975/ barril)

Afo  Ingreso bruto  Ingreso bruto

{(millones$ 1975)  (millones Bs 1975)

1970 3 354 %5 086.8 12.92
1977 52350 34 650,0 12.26
1978 3 144 34.204.8 i1,62
1979 8.027 3371%9,4 1161
1980 7921 33 268,2 1161
lowles #0696 1709292

Se desiaca asi una crerta arbitrariedad en tos cilculos va
que se pmrte de unos precios de realizacién que al menos en to
que va de 1976 no se estdn alcanzando Conforme 2 las decla -
raciones del Mimsterie de Minas ¢ Hidiocarbwos, el precio
promedio de realizaciéon {venta) para el primer rimesire del
anc actual fue de 10,97 S$/barrl  (Véase un analisis pormenori-
zado en SIC mavo 1976, pigs 203-205). Con un mercado pe-
trolero internacional mampulado por los grandes consorcios no
cs previsible que un precio promedio de venti cercano a los
13 $/baruil sea reshsta Lamenablemente. para consegurr los
mngresos hiscales que exige el Tisco, Petrovén v el Mimisterio de
Minas e Mhdrocarbures han dado va luz verde a una produccion
de pewrdleo para el segundo trimestte de mds de dos millones v
medio de barriles diarios, pero esta politica debilita los precios
unmarios de venta \ favorecea las tansnacionales que vuelven a
proclamar ante susaccionistas en Nueva York v Londres las estr
mulantes ganancis de su elicaz gesuén
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Por otra parte, la escala previsia de precios de realizacigy

bajr de 12,92 $/barri a 11.61 S/barrd, €5 decnu, una aida gey

10,14% FEsverdad que el plan hace esta estimacién en ddlayeg
de 1975, lo que sigmifica aue para legar a las canudades realeg
de Ia primera columng los precios de realizacion deberap subr
no menos de un 10% nteranual 2 partr cel ano 1976, 4 ne ser
que se desestime el proceso mflaciondario mundial lo gue 1 pa-
rece serie en un plan gue depende del contexto mternaciong|
por mas que s¢ auto-cahfique de nacional

Lomo los costos de operacidn de la mmdustria petrolery
nacionabizada no bajarin de 1.65 Bs/bainl enportado {véase
SIC. n e1t) vy el programa de 1nyersiones peuoleras a precing
de 1974 se estuna en 18 372 mullones para ¢l gquinquemd
1976-1980, podemos hacernos alguni 1dea aproxunada de los
récursos provententes de hidrocarbugos, disponibles para enfren
tar los gastos presupuestarios anuales v los adicionales planifi-
cados

Periodao (lostos Inversiones Disponibiludad
(millones Bs 1975} (millonas Bs 1974 ¥ Millones de B,
74.75)
1976-80 2351647 18 3720 129 054,73

Entezlidad, los costos de o mdustric van a SC1 supceriores
y parecierd que el plan asi lo admite unplicicamente PuLs est-
ma los ingresos fiscales petroleros del quinquento en 128 514
millones de bolivares 2 precios corrientes, es decir en bolivares
que van perdiendo anualmente valor y admne que las inversio -
nes petrolernsa prectos conlentes seran de 23 520 mulones de
bolivares {Vease “Gaceta Oficial™. 11 matzo [97G. n 1860
extraordimari, pdgs. 22 v 23, cuadios [1-13 y 13). En conse-
cuencia, la tasa de mtlacidn implicita en las INversiones petro-
letas es del 28% para el quinquenio Lste ciloulo €5 MUV con-
servador de parte de los plamificadores Se concluy e asi{ de cste
andlisis que la exigenaa de recursos hiscales petroleros tenderdn
a forzar hacia artiba la produccidn y exportacion de hidh ocar-
buros a pesar de los alegatos conservaconistas con Jsave peli
groal mismo tiempo de pérdida de poder de negocticidn e los
precios de venta del petréleo

En resumen, los recursos petroleros a Lo sumo tendrdn
capacidad para atender a las imersiones putroleras y a los pre-
supucstos ordinarios del Fstado en forma proporciomalmente
decreciente Lste es un problema aritico que los planmticadores
parecen olvidar

Bl plan pesenta por oua parte las sigutentes cibras de
mgiesos ordinarios no punoleros 4 precios corrientes

Anfo Millones de Bs Indice de crecimiento
1976 9505 t00

1977 10506 110,55

1978 11515 121,15

1979 12 525 131,77

1980 13 534 142 39

No podemos discutir estas cifras va que la iformacion
que tenemos es nsubiciente, pere la reahidad en dofiniuva se
impone v nache se atreverd a negar la tendencia evidente hacia
los presupuestos ordmarios deficitarios Un crecumienio mter -
anual de poco mds del 10% de Tos ingresos no petroleros no  es
capaz de compensar los ingesos petroleros porcentualmente
estacionarios o eu declive No debemus olvidar que los ngresos
petroleros alimentan el presupucsto nacional en un 75% No se
podid eludn por mucho tiempo una rcforma impositiva de ca-
vdcter Niscalista, que 2] mismo tiempo srva de instrumento re-
distibutvo de la renta nacional No es una tarea politica fial.
stal mwmo tempa se pretende meentrar la mversibn privada
en biencs de caputal € nsumos orienmdos ai consumo popular

LA SOLUCION DE LA DLUDA PUBLICA

Podemos ya anticipar el cuadio mimmo prohable de la
deuda piblica gue arrastrard a! pals hacia st debihtamiento en
manes de los prestamistas nacionales {enudadcs bancarias) y
extranjeros (LONso1 Los transnacionales)
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DEUDA PUBLICA (miilones de bolivares)

Autorizada Retinanciada Segin el Por incumph- Total
plan miento mini-
mo
(1 (2) {3) (4)
15936 9 463 21 161 4 270 48 830

(1) Es el saldo de la deuda plblica contralda y autori-
;ada para el 31 de marzo del presente afo,

(2} Se tratade 1a deuda actual de aigunos entes descen-
iralizados del Estado que ya ha sido de hecho contraida en for-
ma wregular. Debe ser refinanciada mediante una Ley

(3) Esta cantidad es la suma del monto sohcitado al

Congreso por 19 384 miliones de bollvares mds los 3.777 millo

! nes obtenibles en forma autdnoma s6to con la aprobacion pre-

y1a de!l Banco Central. {Vease mds arriba la parte “"Como se
pagardn las inversiones’)

(4) Se supone que estos recursos van a provenir de las
prasupuestos ordinarios def Estado Es utdpico esperar que ésto
suceda yadque los gastos presupuestarios manipulados indirecta-
mente por el plan son insinceros e irrealistas No hay duda algu-
na gque los gastos corrientes del Estado van a crecer bastante

V PLAN DE LA NACICN

mas que el promedio del 5% interanual estimado por el plan,
cuando la tasa inflacionaria minirma anual es del 10% y el incre-
mento fisico de los servicios como salud, educacidn, etc, des—
borda con creces ef porcentaje médgico del 5%

En breve, tentendo en cuenta que duiante el quinquemo
1976-1980 se amoituzaian & 527 millones de bolivares de la
deuda publica contratada para el 31 de diciembie de 1975, el
saldo de la deuda para fines de 1980 no bajard de unos +0 000
millones de bolivares. El servicio de la deuda {amottizacion +
Intereses + comisiones) se va a colocar en promedio anual no
inferior a tos 6 000 millones de bolfvares

El problema de la deuda en una ¢structura como la vene-
zolana es que agudiza a corto plazo ci gasto desenfrenado, el
despilfarto y la inflacién, con el peligo de deseguihbrar en
{orma wreversible las finanzas del Cstado tanto en su vertiente
Interna como externa (balanza de pagos) LEn esas cucunstan-
cias, las tensiones sociales pueden agudizarse polrque la carga se
nansfiere a los sectores mas débiles, vy su calmante conswsinis
en nuevas y mayores deudas a costa de las generaciones futuras
de venezolanos ya que los actuales no somos capaces de aban -
donar nuestros habitos de facihismo, desidha e nresponsabili-
dad {Sobre los aspectos regresnos de la deuda ptblica en Ve-
nezuela, véase SIC, abri] 1976, pig 157)

UN PLAN CONGCERTADO

La estructura capitalista de Venezuela adolece de una
gran msuficiencu productiva Nuestro pais no ha experimenta-
do las transtormaciones necesarias para contar con una estruc-
tura capitalista ser, con un sistema productivo moderno y con

Una acusada dependencia de la c_\porlaaén petrolera, la

wm siluacion de madurez en la economia internacional La his-
toria de Venezuela, particularmente la de sus ultimos sesenta
anos, explicaria en gran parte este resultado, pero <l tema des -
horda los afcances del presente articulo

dilapidacién de recursos no trabajados, un Estado admmistiau-
amente ineficaz y derrochador mds por su incompetenea que
por sus dadivas paternalstas, grupos de famulias adineradas pro-
motoras de emprcesas y negocios subsidiados, una banca mas
experta en espeeulacion que en produccidn, las redes de inter-
mediarios que inflin costos y precios a su arbiaio, ka msutr-
ciencia tecnoldgica aun en los procesos de fabricacién mds sum-
ples aprovechada al miximo por las firmas extranjeras, la difi-
cultad de competir con el extenor, la persistencia de una agri-
cultura escasamente eficiente y atrasada, el bajo nivel educatt-
vo de la poblacién, el desestimulo de lo mejor de su mano de
obrael desempleo y subempleo, la desnutricion y misera, etc,
etc, conforman una estructura econbémica capitalista subdesa -

rrollada

+ Pero, en matuia de diagndsticos, abundan los estudios,y
anahsis, y el V Plan de la Nacon no los desconoce Lste trata
de encontrar une salida positiva a través de un nuevo programa
de inversiones progresivas corriendo el riesgo de un endeuda-
micnto nactonal también progresivo  Sus planificadores son
conscientes, aungue e.\plfammcnte no lo expresen, de que esta
politica parcal es en s misma msuliciente Los nameros del
plan total por mids que sean arbitrarios esconden ¢l funciona-
micnto deseado de un mecanismo econdmico concertado entre
el Estado y el sector privado vinculado a las empresas de¢ mayor
volumen y dinamismo Serfa asi un plan “concertado’, segun
¢l cual el Estado ofrece particularmente a ese sector renovadas
expectativas de inversién en condiciones extraordinarmas con la

-

meterd y colaborard con tan ambicioso plan

Sin embargo, cqué puede suceder si las poderosas cmpre-
sas privadas no se comprometen sino en kb medida de sus pro-
p1os planes, entre los cuales predominan no sélo la segundad de
sus utibdades sino el debilitamiento del poder econdmico esta-
tal® Ln este caso, que no es tan hipotético, ¢l cumplimiento de
los prondsticos del plan (aparte de las consideraciones mniciales
del presente articulo) es mds que inseguro, imposible De poco
valen las proyecciones de producaidn, consumo, importaciones
v exportaciones no tradicionales establecidas por los planidica-
dores Lkl foso entre lo real vy lo plndicado se traduce en graves
desequilibrios poco manejables, una vez que el Lstado compro-

conftanca de que ¢l indicado “consorcio” privado se compro- metid sus recursos.

Dentro de un sistema capiralista subdesarrollado, un Es-
tado cconomicamente debilitado ni siquicia puede ya pretender
guiar b economia del pals sino acomodar su politica a los mnte-
reses particulares Este parcce ser el engaiio del V Plan de la
Nacion Quizds sicmpre fue asi en la hustora de Venezuela pero
shora habia la esperanza de que fuera de otro modo Pensamos
que en las bases socnles de los trabajadores y campesinos, en
s unnersidades, en determinados grupos de profesionales y
técmeas, en no pocos politicos existe una aspracton profunda
por encontrar un remedio a los ulirajes que a nombre del desa -
rollo econdmico se inflingen a lajustici, a la razén y a b mis -
ma independencia nacioml.
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