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"Tanto_el Plan como el discurso parecen mds bien un reporte para los accionistas que un
mensaje preocupado por el desarrolio del pueblo, de la Nacion”.

LA ESTRATEGIA DEL V PLAN
EN EL MENSAJE PRESIDENCIAL

El discurso presidencial ante el Congreso es un discurso
pesimista, A pesar del significado externo de las palabras que
tratan de infundir 4nimo y optimismo es el discurso de un go-
bierno acorralado.

En nombre del Estado capitalista se dirige a la iniciativa
capitalista para que acepte y colabore con la nueva etapa vene -
zolana del desarrollo capitalista mundial. El discurso viene a
decir: ni el aparato estatal, ni la capacidad empresarial privada
estdn_a tono con lo que los recursos naturales y financieros de
estos dos afios hubieran exigido. Ante esta impotencia el Pre-
sidente opta por exponer qué es lo que se podria hacer si el
Estado y los capitalistas venezolanos se animaran y qué es lo
que de hecho las transnacionales van a hacer, aunque el aparato
de nuestro Estado y la capacidad tecnoldgica y organizativa de
nuestros capitalistas no estén a la altura. Si no tenemos un Es-
tado gestor, ni un empresario emprendedor en el drea producti-
va, tenemos por lo menos un Estado financista y. un empresa-
riado banquero para asociarse a las transnacionales. Los dos

-afios que llevamos de gobierno se ha afianzado la burguesia del
Estado financiero. La prolongada luna de miel entre los banque-
ros y el abundante gasto piblico sélo puede continuar en la
medida en que las transnacionales emprendan la tarea industrial

“productiva y el Estado pueda seguir ofreciendo abundante fi-
nanciamiento. La burguesia del Estado financiero (esta deno-
minacién mds que de los grupos que prevalecen viene de la

estrategia financiera que define todo), exhorta en este discurso .

al resto de la burguesia para que se sume a esta estrategia que
uniria la actividad financiera y la actividad industrial.

“El V Plan de 1a Nacion representa para el capital privado
nacional un verdadero desafio™. Los capitalistas deben dejar su

(Hans Neumann).

refugio en el negocio ficil. “La riqueza que acumula la econo-
mia privada no puede ser para financiar la salida de capitales
hacia las naciones mds ricas, asegurdndose ficil rentabilidad o
para colocarse exclusivamente en la construccién residencial de
lujo, en la especulacién inmobiliaria, en el comercio de bienes
no esenciales o en el crédito del consumo de lujo”. He aqui la
radiografia de dos afios de despilfarro capitalista fomentado y
desarrollado por la propia burguesia del Estado financiero.

Los capitalistas deben ‘reorientar sus preferencias de
inversién desde sectores saturados econémicamente y de bajo
rendimiento en términos del proceso productivo del pais hacia
los de importancia critica para independizarnos del abasteci-
miento externo e incorporarnos en condiciones competitivas a
los mercados mundiales”. He aqui la conciencia, el deber ser de
la burguesia del Estado. A esa tarea se incita a s{ misma. ;Cudl
es en concreto esa tarea? .

El discurso leido por el Presidente y elaborado por la
burguesia del Estado financiero es bastante claro al respecto y
constituye las lineas matrices del V Plan de la Nacién cuya
adopcién “‘implica comprometer los esfuerzos del pais por mu-
chos lustros”.

En sus lineas maestras el plan no es de este gobierno, sino
de este Estado, es decir de la actual configuracién del poder
nacional y del papel que las circunstancias y el Estado capita-
lista nacional asignan a Venezuela en el conjunto del capitalis-
mo mundial. Un cambio electoral de gobierno podrd modifi-
car algunos detalles pero el Estado permanece. -

. Hay dos Iineas maestras en todo el plan econémico y nos

- vamos a detener en su andlisis: La sustitucién de importaciones

de bienes intermedios y de bienes de capital; el fomento de ex-
portaciones no tradicionales basadas en recursos naturales es-
tratégicos con la eliminacion de la exportacién de materias
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primas no transformadas. Estas son las tareas que debiéramos
desempefiar, ‘parece decir el discurso, aunque o sabemos si las
~podremos realizar. - '

- La verdad es que estas tareas se le presentarian como ine-
ludibles también a un hipotético Estado socialista en Venezue-
la. La diferencia estaria en el como y el para qué de ese desarro-
llo. Co

- SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE BIENES
' INTERMEDIOS Y DE CAPITAL .

Hasta ahora la principal sustitucion de importaciones fue
de bienes finales de consumo. Se inici6 con la promesa de em-
pleo, riqueza e independencia y se corond el proceso a finales
de la década del sesenta con mds dependencia y con una pro-
funda distorsién de los hdbitos de consumo de productos im-
portados en su estadd. intermedio de elaboracién. En los dos
Gltimos afios se ha manifestado un auge de la.importacion de
productos de consumo totalmente elaborados. .

Ahora se expresa la conveniencia de que en el pais se
produzca toda la cadena que va desde la materia prima hasta el
producto final elaborado. Asi mismo es necesario empezar a
producir bienes de capital —es decir indquinas destinadas a la
produccién de bienes—. No creo que nadie pueda objetar este
deseo, ni dudar de su conveniencia. La duda profunda radica
en la capacidad del capitalismo venezolano como clase —puede
haber honrosas y muy meritorias excepciones— para emprender
esta tarea llena de riesgos, iniciativa, laboriosidad y sobre todo

-voluntad de independencia.

Las decisiones en el capitalismo se toman por razones
econdmicas y no patriéticas o de otra indole. ;Tendrdn razones
econdmicas los capitalistas venezolanos para proceder con mds
independencia, riesgo y creatividad que hasta el presente? Creo

que no, a pesar de los incentivos arancelarios, fiscales, crediti--
cios y de seguridad de mercado anunciados por el Presidente.

Con todoalgunas de estas etapas se desarrollardn si los capitalis-
tas extranjeros las encuentran estimulantes econdmicamente.
Estas serdn por ejemplo las fdbricas de motores o de tractores
que se van a crear por extranjeros y a las que se asociarédn los
venezolanos. :

FOMENTO DE EXPORTACIONES NO TRADICIONALES Y
ELIMINACION DE LA EXPORTACION DE MATERIAS
PRIMAS NO TRANSFORMADAS

A primera vista parece muy conveniente para el pais dejar
de exportar materias primas no transformadas, como mineral
de hierro, y organizar la exportacion de. productos con una
elaboraci6n bdsica al amparo de las condiciones ventajosas del
pais para dicha elaboracién: la existencia de la materia prima
(mineral de hierro, gas, petrdleo) o de algiin insumo costoso
(como la electricidad para el aluminio). En adelante se tenderd
a exportar los recursos naturales (hierro e hidrocarburos y otros
afines) procesados y valorados. Se debe eliminar la exportacion
de minerales sin valor agregado. Para ello se requieren “proyec-
tos de grandes escalas técnicas y econdmicas” no por megalo-
mania sino porque asi lo impone la dimensién 6ptima y la posi-
bilidad de competir en los mercados internacionales. Hasta
aquif la logica parece perfecta y la conclusién indudablemente
ventajosa para el pais. La creaciéon de grandes complejos petro-
quimicos, sidertirgicos y de aluminio para exportacién parece
una tarea ineludible de la actual hora nacional. Lo es para la
Venezuela capitalista y 1o seria para la Venezuela socialista.

En un segundo momento podemos ver la posibilidad de
su realizacion. Para ello se requiere financiamiento, tecnologia,
organizacion y mercados, supuesto que se tienen la materia
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prima y la energia. Haciendo un paréntesis sobre las actuales y
futuras limitaciones financieras (a las que se refiere otro articu-
lo de este niimero de SIC), el pais no estd preparado para estos
“proyectos de grandes escalas técnicas y econémicas” por falta
de tecnologia, organizacién y mercados. Se puede afirmar que-
en cualquiera de los sistemas sociales (por supuesto con diver-
sa modalidad) Venezuela necesitaria la contribucién extranje-
ra para su realizacidn. Como estamos en un proyecto capitalista
el Estado capitalista venezolano se asocia con factores extran:

" jeros transnacionales que aportan tecnologia, organizacién y

mercados. .

Ya tenemos justificada la presencia de las transnacionales
en la industria bdsica. . )

Y aqui hay una realidad que conviene sefialar honesta-
mente para no contribuir a que el pafs viva la engafiosa ilusion
de la industrializacién vivida en la década pasada. Con aque-
lla, Venezuela no se independizé como se nos habia prometido
y con ésta tampoco se va a independizar como nos promete el
Presidente asésorado por sus estrategas econémicos. En efecto,
el valor agregado producido por esas industrias depende abso-
lutamente de dos factores que no controlamos: tecnologia y

‘mercado. Ambos estdn controlados monopdlicamente, de ma-

nera que los tenemos que comprar a un altisimo precio. Cuan-
to mds ambicioso el proyecto mds costosa la tecnologia. A tra-
vés de ella y del control del mercado el socio impondra al Ve-
nezuela una nueva dominacion a muy alto precio. En esta nue-
va dimensién trazada fijindonos mds en a materia prima y ener-
gia estratégicas que en la capacidad humana propia las espera-
das ganancias provenientes del valor agregado producido en
territorio nacional pueden esfumarse en pago de tecnologia. El
valor agregado se lo apropiard el factor que lo produce; en este
caso la tecnologia. Cuanto mds sofisticado sea el proyecto esto
serd mds verdadero. Pero hay mds: podemos tener una industria
a la que no le interesa el factor humano venezolano ni siquiera
como mercado y mucho menos como fuerza de trabajo. Le in-
teresa si la materia prima, la energia barata ofrecida por un in-
gente esfuerzo del Estado. Para utilizar ambas nos vende una
tecnologfa y organizacidn caras, nos cobra su garantia de mer-
cado y se asegura los insumos para realizar el beneficio princi -
pal en la etapa final de su industria de transformaci6n. Curiosa-
mente pareciera que estamos volviendo al siglo pasado con la
blsqueda de materias primas esta vez con un grado mayor de
elaboracién controlada por las transnacionales.

;Serd que estamos en un circulo vicioso sin salida? En
cierta medida si, mientras mayores sean los proyectos y menor
la capacidad tecnologica, organizativa y de preparacion huma-
na del pais para esas tareas: Parece una perogrullada: las tareas
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para cuya realizacion no estamos preparados las realizardn, las
controlardn y las beneficiardn preferentemente los consorcios
extranjeros.

Este circulo vicioso puede romperse por la voluntad po-
litica de independencia e incremento sistemdtico de la capaci-
dad técnica y organizativa impregnadas y animadas por esa vo -
luntad politica de todo el pais y no de grupos privilegiados.
Aln en los actuales momentos hay algunas posibilidades de ne-
gociacién de nuestros recursos estratégicos y de la necesidad de
vender tecnologia que tienen diversos paises. Esas circunstan-
cias podrian ser aprovechadas si se desatara la voluntad colecti-
va de independencia y su correspondiente soporte de trabajo
austero y productivo.

En este momento cuanto mayoresy mds acelerados sean
los proyectos, tendremos tanta menor capacidad de financiarlos.

La compra de este factor en el extranjero nos hard mds depen~

dientes y comprometerd mds el futuro. La compra de todos
esos factores es ventajosa en la medida que hay una coherencia

politica, voluntad de capacitaciéon a todo nivel y disposicion

para un esfuerzo austero para producir y para consumir sélo lo
que somos capaces de producir.

REGLAS DE JUEGé PARA LAS EMPRESAS MIXTAS
"~ EN LA SIDERURGICA Y PETROQUIMICA

La industrializacién bdsica para la exportacion leva a
crear la empresa mixta: los monopolios privados transnaciona-
les y el Estado capitalista se asocian para emprender las nuevas
tareas. En este punto el discurso es claro y trata de establecer
las reglas de juego. En Venezuela los capitalistas, anquilosados
unos, quejosos de los privilegios otorgados a la fraccidn mds
vinculada al Estado los otros, se han quejado del estatismo. El
Presidente en varios discursos ha tenido que dar lecciones de
economia politica al recordar que es propio del capitalismo
desarrollado el Estado empresario. Su presencia no es contra-
dictoria con la empresa privada, ni siquiera en las 4reas estra-
tégicas, sino complementaria. Esta es, dice el Presidente la
“oportunidad histérica para definir de manera inequivoca la
participacién del sector privado en los programas de desarro -
llo de las industrias estratégicas™.

En el discurso, donde se combinan retazos desiguales y
hasta contradictorios, hay dos argumentos para justificar las
empresas mixtas, uno verdadero y el otro menos. El argumento
meramente aparente es el que dice que se asocia la empresa
privada a los procesos bdsicos para que “quienes han de ser los
beneficiarios de esa produccidn bdsica “en las etapas terminales

de la produccién y en las ventas” .corran conlos riesgos y los
gastos del proceso basico. Eso seria deseable, pero ninguna
empresa privada se asocia por razon de compartlr riesgos. Cla-
ro estd que el gobierno puede negociar el ofrecimiento de insu-
mos bdsicos para las transnacionales con la asociacién de éstas

al proceso. ' La verdadera razén, la causa obligante de la asocia-

ci6n mixta en las condiciones actuales se presenta “cuando su.
operacion tenga que realizarse con el concurso del sector pri -
vado con el fin de asegurar la disposicion de tecnologias y de
mercados internacionales”. Lo que para el Estado venezolano
es asegurar tecnologia y mercado, es para la transnacional el
alquiler caro de tecnologia ( a precio impuesto porsu control
monopdlico) y garantia de insumos bdsicos para sus industrias.

Este es el mutuo interés de la asociacién. La asociacién del ca-

- pitalista venezolano se debe a que estamos en un sistema capi-

talista donde el Estado tiene como funcién primordial fortale-
cer y desarrollar el capitalismo privado. “El discurso presiden-
cial expresa con claridad y precisién lds normas de asociacion
en la siderargica y en la petroquimica. (Véase Ugalde, Luis. Mds
alld del debate parlamentario en SIC No. 375, mayo de 1975).

EMPRESAS MIXTAS EN LA PETROQUIMICA

Las empresas, segun el tipo de productos, se dividen en
tres grupos: a) productos bdsicos y. estratégicos, b) productos
derivados fundamentales y c) productos derivados complemen-
tarios. El primer renglon se reserva al Estado pero se admite
la asociacién privada por las dos razones sefialadas. El EJecutx-
vo previa aprobacion del Congreso podrd admitir la asociacion. -
El Estado deberd controlar por lo menos el 80 por ciento del ~
capital social con la proporcidén correspondiente en la adminis-
tracion, planificacion, operacion y comercializacién. El priva-

‘do deberd aportar capital, tecnologia y garantizar la coloca-

cion de los productos en el mercado internacional. Estas em-
presas deben adiestrar y formar personal. La asociacién dura-
ré mdximo 15 afios; al cabo de este tiempo las acciones del ca-
pital privado pasardn al Estado.

En el segundo renglon el Estado conttolard por lo menos
el 51 por ciento de las acciones. En el tercero el privado podrd
participar total o mayoritariamente en el capital social de la
empresa.

Algo similar se establece en la industria sidertrgica don-
de el “Estado actuard como orientador y productor”.

En la industria sidertrgica bdsica la asociacion es excep-
cional. En la de procesos no bdsicos podrd actuar la empresa
privada, la publica o la mixta.

Haya asociacién o no es evidente que cuanto mds sofis-
ticado sea el proceso,mayor serd la participacién de la empresa
transnacional por su control monopolico de la tecnologia y de
los mercados mundiales. .

También es cierto que nuestro grado de dependencia en
esta nueva etapa serd menor. cuanto mds clara sea la' voluntad
politica colectiva de independencia nacional, mds verdadera
la resolucién educativa y cultural que animada por la misma
lleve al pais a una capacitacién tecnoldgica y organizativa para

- 1a produccién que hoy no tenemos. El gobierno ha enunciado

este camino, pero no tienen las condiciones de poder ni la vo-
luntad politica para continuar este camino hacia la indepen-
dencia hasta las ltimas consecuencias.

Un gobierno capitalista no puede lanzarse por un proce-
so arduo poco rentable financieramente aunque muy rentable
humanamente. No seria secundado por los empresarios. Es el
fondo de la tristeza y el pesimismo del “optimista discurso
presidencial.
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